Zuruck in dieMitte
Starkung inner stadtischer Einzelhandelsstandorte
in NRW

Handelsforum 2009
der Industrie- und Handel skammern
Arnsberg, Hagen und Siegen
am 16.09.2009 in Siegen
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gliederung

Ziele der Starkung innerstadtischer
Einzel handel sstandorte

Steuerung der Einzel handel sentwicklung
« Anderungen im Baugesetzbuch

« Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in
NRW (8§ 24a LEPro)

* Einzelhandelserlass NRW
|mmobilien- und Standortgemeinschaften
FOrderprogramme
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Ziele der Starkung innerstadtischer
Einzel handel sstandorte
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Ziele der Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

e Sicherung zentraler Versorgungsfunktionen

o Sicherheit fur private und offentliche Investitionen
o Leithild der Européischen Stadt

o die kompakte Stadt, Stadt der kurzen Wege

e demographische Entwicklung, soziale Aspekte

o Umweltaspekte
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Steuerung der Einzel handel sentwicklung

« Anderungen Baugesetzbuch (EAG 2004,
Novelle 2006)

« Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in
NRW (8§ 24a LEPro)

e Einzelhandel serlass NRW
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderungen BauGB durch EAG Bau 2004

— Interkommunale Abstimmung, 8 2 Abs. 2 Satz 2
BauGB: Dabea kdnnen sich Gemeinden auch auf die
Ihnen durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen
Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre zentralen
V ersorgungsberei che berufen.

— Zulassigkeit nach § 34 Abs. 3 BauGB:
Von Vorhaben nach Absatz 1 oder 2 durfen keine
schadlichen Auswirkungen auf zentrale
V ersorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen

Gemelnden zu erwarten sein.
( Berticksichtigung der Fernwirkungen)
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderungen BauGB durch Novelle BauGB 2006

— neu bel den zu berlcksichtigenden Belangen
In der Bauleitplanung (8 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB):
,Sowie die Erhaltung und Entwicklung zentraler
V ersorgungsbereiche”

— 89 Abs. 2aBauGB: einfacher Bebauungsplan fur
Bereiche nach § 34 BauGB zur Steuerung der
Zulassigkeit von Nutzungen (ohne Festsetzung eines
Baugehiets); Voraussetzungen:

— Im Interesse der verbrauchernahen Versorgung
— zur Erhatung/Entwicklung ZVB
— Im Interesse der Innenentwicklung

14.09.2009 © E. Heitfeld-Hagelgans Folie7



Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— fruhere Regelung: § 24 Abs. 3 Landesentwicklungs-
programm-Gesetz (L EPro)
bestétigt als landesplanerisches Zidl in der Preul3en-
Park-Entscheldung des OV G Minster

— Novedllierungsbedarf:
o Siedlungsschwerpunkte (Globus Beckum)
o Centro-Entscheidung OV G Mlnster

— heu: § 24 aLEPro, Inkrafttreten 05.07.2007
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW
— zentrale Versorgungsbereiche (§ 24a Abs. 2)

e Begriff aus BauNVO/BauGB

o zwel Funktionen

— raumliche Steuerung der Vorhaben
(824 aAbs. 1, 3,4, 5, 6)

— zusatzliche Anforderungen fur Haupt- und
Nebenzentren (8 24 a Abs. 2)

« raumliche und funktionale Festlegung durch
Gemeinden (8§ 24 a Abs. 2)
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— zentren- und nahver sor gungsr elevante Sortimente
(8 24a Abs. 2)

o Festlegung der zentrenrelevanten Sortimente durch
die Gemeinden

« Vorgabe von zentrenrelevanten Leitsortimenten (in
der Anlage zu § 244a), die bel der Festlegung der
zentrenrel evanten Sortimente zu beachten sind
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— Kernvorschrift (§ 24aAbs. 1)
MK und SO fir Vorhabeni. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO
nur in zentralen V ersorgungsbereichen

e Art und Umfang der Nutzung nach der Funktion
des zentralen Versorgungsbereichs

* Beantrachtigungsverbot

* Regelvermutung fur den Umfang der Nutzung
(§ 24a Abs. 2)

— Hauptzentren: Kaufkraft EW Gemeindegebiet
— Nebenzentren: Kaufkraft EW Stadttel
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— Sonderregelung fur Her steller-Dir ektver kaufszentren
In der Kernvorschrift (8 24aAbs. 1 S. 4 LEPro)
Vorhaben mit mehr als 5.000 gm Verkaufsflache
nur in Gemeinden mit mehr as 100.000 Einwohnern
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— SOfirVorhabeni. S v. 8§11 Abs. 3 BauNV O mit
nicht zentrenrelevanten Sortimenten (8 24a Abs. 3)

* Auswesung aul¥erhalb von zentralen
Versorgungsbereichen im ASB mdglich

« Begrenzung zentren- und nahversorgungsrelevante
Sortimente (10 % der VKF, max. 2500 gm)

e Regelvermutung fur den Umfang der Nutzungen:
Kaufkraft EW Gemeindegebiet
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— Uberplanung des Bestandes (§ 24a Abs. 5)
vorhandene Standorte fUr Vorhabeni. S. v. 8 11 Abs. 3
BauNV O aul¥erhalb von zentralen
V ersorgungsberei chen,

Uberplanung abweichend von Abs. 1 unter
Beschrankung auf den Bestand als Sondergebiet
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW
— Aussage in der Begrundung:
Sicherstellung der Nahver sorgung ist Aufgabe der
Gemeinden:

e Urtal vom BVerwG vom 24.11.2005 -4 C 10.04 —
, EiInzel handel sbetriebe sind grol¥flachig, wenn sie
eine Verkaufsflache von 800 gm Uberschreiten®

e Bericht der AG beim BMBau ,, Strukturwandel im
L ebensmittelaenzelhandd® von 2002
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Anderung der landesplanerischen Zielvorgaben in NRW

— Rechtliche Uberpriifung der landesplanerischen
Zielvorgaben, insbes. § 24aAbs. 1 Satz 4 LEPro

, Dabel durfen Hersteller-Direktverkaufszentren nur
ausgewiesen werden, wenn sich der Standort in einer
Gemeinde mit mehr als 100.000 EW befindet.*

o Verfassungsgerichtshof NRW

e VG Miunster/OVG Munster
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzelhandel serlass 2008 - Begriffe

Einkaufszentren (,, Zusammenwachsen®)
grof3flachige Einzelhandel sbetriebe, Funktionseinheit

sonstige grof3flachige Handel sbetriebe in Abgrenzung
zu Grofdhandel sbetrieben

Verkaufsflache
, die dem Kunden zugangliche Flache"

e Windfang, Kassenvorraum
e Pfandrtcknahme
o Stelplétze fur Einkaufswagen
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel handel serlass 2008 - Begriffe
— Sortimente

e Definitionen: zentrenrel evante Sortimente,
nahversorgungsrel evante Sortimente, nicht
zentrenrel evante Sortimente

e Erstellung von ortsspezifischen Sortimentslisten
unter Beachtung den zentrenrelevanten
Leitsortimente des § 24a LEPro

« Konkretisierung Leitsortiment Einrichtungszubehor
asBeispie

e Grundlage: stadtebauliches Konzept, gemeindliches
Einzel handel skonzept
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzelhandel serlass 2008 - Begriffe
— zentrale Versorgungsbereiche
e Déefinition
 Aufgabe der Gemeinde: Festlegung von Lage,
raumlicher Abgrenzung und V ersorgungsfunktion
e Grundlage: gemeindliches Einze handel skonzept
e auch ,Entwicklung* zentraler Versorgungsbereiche
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzelhandel serlass 2008 - Begriffe
— zentrale Versorgungsbereiche

o verfahrensmaliige Absicherung wegen besonderer
Rechtswirkungen der Festlegung

— Beteiligung der Offentlichkeit und der berhrten
Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange

— Abwagung, Ratsbeschluss

— gemeindliches Einzelhandel skonzept,
Darstellung im FNP
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel handel serlass 2008
— Bauleitplanung
o Darstellung im FNP
e [Festsetzung im B-Plan
— Kerngebiet
— Sondergebiet, vorhabenbezogene Obergrenze
— sonstige Baugebiete
e Satzung Uber Vorhaben- und Erschliefdungsplan
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel handel serlass 2008
— Bauleitplanung

o B-Plan fUr im Zusammenhang bebaute Ortsteile
nach 8§ 9 Abs. 2a BauGB

— e@nfacher B-Plan zur Steuerung des
Einzelhandels

— ohne Festsetzung eines Baugebiets

— bel Vorliegen der Voraussetzungen im
vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel handel serlass 2008
— Bauleitplanung

o B-Plan fUr im Zusammenhang bebaute Ortsteile
nach 8§ 9 Abs. 2a BauGB

— gemeindliches Einzelhandel skonzept als
Grundlage

— Berlcksichtigung vorhandener
Einzel handel shetriebe, dabel Orientierung an
§ 1 Abs. 10 BauNVO
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel hande serlass 2008

— Zulassigkeit von Vorhaben
e 8§34 Abs. 1BauGB
e 8§34 Abs. 2 BauGB

o Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche
nach 8§ 34 Abs. 3 BauGB

— Anhaltspunkte fur schadliche Auswirkungen
— Darlegungdlast
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Einzel handel serlass 2008
— Vorlage bel der Bezirksregierung
e unmittelbare Vorlage
e @an-Monats-Frist mit Fiktion

* Einzelhandel sgrof3betriebe aul3erhalb eines mit der
BR abgestimmten zentralen V ersorgungsbereichs

e ohne abgestimmten zentralen V ersorgungsberei ch:
Einzel handel sgrofdbetriebe aul3erhalb von in B-
Planen festgesetzten MK- und SO-Gebieten
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

Mustersatzung der kommunalen Spitzenverbande,
IN Zusammenarbeit mit den betroffenen Ressorts
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

EinfUhrung

o 22 Modellprojekte fur 1SGsin NRW, Forderung
durch das Land

e Evauierung im Jahre 2006

e Forderung der Verbande nach gesetzlicher
Regelung
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

EinfUhrung

o (Gesetzein anderen Landern (Hamburg, Hessen,
Bremen, Schleswig-Holstein, Saarland)

« §171fBauGB (Private Initiativen zur
Stadtentwicklung, Landesrecht) seit 01.01.2007
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

EinfUhrung — Eckpunkte

Erforderlichkeit gesetzliche Regelung,
, Schlankes Gesetz*

e Kontinuitét fur bestehende 1 SGs

e keine neuen Aufgaben flr die Gemeinden
(Konnexitatsprinzip)

e kein Rechtsanspruch auf Erlass einer Satzung
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

EinfUhrung — Eckpunkte

* Gebietskulisse eingeschrankt auf Zentren

 Malinahmen sollen Aufgaben der Gemeinden
erganzen, nicht ersetzen

* Anlehnung an bestehende Instrumente
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 1 Satzung fur eine Immobilien- und Standortgemei nschaft

(1) Unbeschadet sonstiger Mal3nahmen nach dem Baugesetzbuch kann
die Gemeinde auf Antrag einer privaten Initiative (Immobilien- und
Standortgemeinschaft) durch Satzung Gebiete festlegen, in denen
durch eine Immobilien- und Standortgemeinschaft in privater
Verantwortung und in Erganzung zu den Aufgaben der Gemeinde
standortbezogene Maldnahmen durchgeftihrt werden, die auf der
Grundlage eines mit den st&dtebaulichen Zielen der Gemeinde
abgestimmten Konzepts der Starkung oder Entwicklung von

Bereichen der |nnenstadt oder der Stadtteilzentren dienen.
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 1 Satzung fur eine Immobilien- und Standortgemei nschaft
(2) Auf Erlass der Satzung besteht kein Rechtsanspruch.
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 1 Satzung fr eine Immobilien- und
Standortgemei nschaft

« Ubernahme § 171 f BauGB

o Ausnahme: eingeschrankte Gebietskulisse
(Bereiche der Innenstadt oder der Stadttellzentren)

» [Festlegung des Gebiets durch Satzung

 Private Initiative = Immobilien- und
Standortgemeinschaft (1SG)
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 1 Satzung fir eine Immobilien- und

Standortgemel nschaft
o Klarstellung: Malthahmen in Erganzung zu den
Aufgaben der Gemeinde

o auf der Grundlage eines mit den stadtebaulichen
Zielen der Gemeinde abgestimmten Konzepts

« ken Rechtsanspruch auf Erlass der Satzung
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 2 Grindung einer Immobilien- und
Standortgemei nschaft

o fir ein rdumlich abgegrenztes Gebiet

* Beteiligung von Grundeigentiimern,
Erbbauberechtigten, Gewerbetrei benden,
freiberuflich Tatigen und Dritten ist zu ermdglichen
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 2 Grindung einer Immobilien- und
Standortgemei nschaft

. Rechtsfahigkeit (z. B. Verein)

o |SG kann Wahrnehmung der Aufgaben und
Durchfthrung der Mal3nahmen Dritten Ubertragen
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 3 Verfahren zum Erlass einer Satzung

o |SG beantragt bei der Gemeinde Erlass einer
Satzung (V orschlag Gebietsabgrenzung mit
Begrindung, Entwurf Mal3nahmen- und
Finanzierungskonzept)

e Gemeinde unterrichtet alle Grundeigentiimer und
Erbbauberechtigten schriftlich
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 3 Verfahren zum Erlass einer Satzung

* Widerspruchsrecht der unterrichteten Personen
Innerhalb eines Monats, Ablehnungsguote 25 %

« Gemeinden beteiligt die Offentlichkeit sowie
Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange in geeigneter Weise
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 3 Verfahren zum Erlass einer Satzung

o Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen Gemeinde
und 1SG vor Satzungsbeschluss

« Satzungsbeschluss, ortstibliche Bekanntmachung
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 4 Abgabenfestsetzung, -erhebung und -verwendung

* Abgabensatzung, Ermachtigungsgrundiage fir die
Erhebung elner Sonderabgabe durch die Gemeinde

* Mindestinhalte der Abgabensatzung

* Abgabenpflichtige (Grundeigentimer,
Erbbauberechtigte)
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 4 Abgabenfestsetzung, -erhebung und -verwendung
e Ausnahmen, Hartefallregelung
e Vertellungsmal3stabe, Kombination moglich

e Abgabenhdchstgrenze (in funf Jahren insgesamt

hochstens 10 vom Hundert des Einheltswertes des
Grundstticks)

o Datentbermittlung nach 8 31 Abs. 1
Abgabenordnung
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 4 Abgabenfestsetzung, -erhebung und -verwendung

o Kostenpauschale zur Abgeltung des gemeindlichen
Aufwands (maximal 3 v. H. der beantragten
Mal3nahmensumme)

« Abgabe abziliglich Kostenpauschale steht | SG zu
« zweckentsprechende Mittel verwendung

 mindestensjahrlicher Nachweis der
Mittel verwendung

14.09.2009 © E. Heitfeld-Hagelgans Folie 42



Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 4 Abgabenfestsetzung, -erhebung und -verwendung

« keine aufschiebende Wirkung bel
Anfechtungsklage
e Abgabe als offentliche Last

« Ubertragung nicht verwendeter Mittel von I1SG an
Gemeinde, Gemeinde zahlt Ubertragene Mittel an
Abgabepflichtigen zurtick
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

§ 5 Geltungsdauer
o Geltungsdauer maximal flnf Jahre

e mit AulRerkrafttreten endet Recht zur
Abgabenerhebung

« Anderung/Verléangerung der Satzung unter
denselben V oraussetzungen wie erstmaliger Erlass
moglich
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Gesetz Uber Immobilien- und Standortgemel nschaften
(1SGG NRW)

8 6 Inkrafttreten

o Inkrafttreten am Tag nach der Verklindung des
Gesetzes, d. h. am 21.06.2008

o Berichtspflicht bis31.12.2011
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Mustersatzung der kommunalen Spitzenverbande, in
Zusammenarbeait mit den betroffenen Ressorts

zeitgleich mit der Verdffentlichung des Gesetzes
veroffentlicht (www.mbv.nrw.de)
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www.mbv.nrw.de

Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

FOrderprogramme
Starkung der Innenstadte
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

FORDERPROGRAMME

Starkung der Innenstadte

Bauliche MalRnahmen

Entwicklung und
Gestaltung des
offentlichen Raums

Neue Nutzungen von
innerstadtischen
Flachen und Gebauden

Erhaltung und
Sicherung des
Gebaudebestandes
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Wettbewerbe

Stadt macht Platz

NRW macht Platze

Ab in die Mitte

Standort Innenstadt

Raum fir Ideen

Heitfeld-Hagelgans

Mobilisierungs- und
Umsetzungskonzepte

PPP-Initiativen

Stadtmarketing

Immobilien- und
Standort-
Gemeinschaften (ISG)
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Moglichkeiten der FOrderung

e FOrderprogramm , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren®

* Tellprogramm des Bund-L ander-Programms
Stadtebauf orderung

* Im Rahmen integrierter, gebietsbezogener
Stadterneuerungsmaldahmen
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Moglichkeiten der FOrderung

e Grundlage: stadtebauliches Entwicklungskonzept
nach 8§ 171 b Abs. 2 BauGB

e Investitionen zur Profilierung und
Standortaufwertung

« Citymanagement; Immobilien- und
Standortgemei nschaften

o Verfligungsfonds
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Moglichkeiten der Forderung - V erfigungsfonds

e Einrichtung durch die Gemeinde
o |okaes Gremium entscheidet Uber Mitteleinsatz
e Finanzierung

— zu 50 % St&dtebaufdrderung (Bund, Land,
Gemeinde)

— zu 50 % Mittd von Wirtschaft, 1SG, Privaten
oder zuséitzlichen Mitteln der Gemeainde
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Moglichkeiten der Forderung - V erfigungsfonds

e Mittel fur

— Investitionen und investitionsvorberaeitende
M alinahmen

— nicht-investive M al3nahmen ohne
Stadtebauf orderungsanteil
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Empfehlungen:

« gemeindliches Einzelhandel skonzept,
Umsetzung/Absicherung durch Bauletplanung,
konsistentes Verhalten

o ortsspezifische Sortimentdliste; Bestimmung von
Lage, Abgrenzung und Funktion der zentralen
V ersorgungsbereiche

o |SGsalserganzende Maldnahme, nicht als Ersatz
fUr planerische Steuerung, Voraussetzungen fur
PPP-| nstrument
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Starkung innerstadtischer Einzelhandel sstandorte

Viden Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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