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A. Einleitung

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21. Marz 2018 das Gesetz zum Abbau
unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungs-
paket | — beschlossen' und damit auch das Ladenéffnungsgesetz NRW geandert. Das
Gesetz ist am 29. Méarz 2018 im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet worden (GV.
NRW S. 172) und am 30. Marz 2018 in Kraft getreten.

Durch die vorliegende Anwendungshilfe mdchte die Landesregierung die Kommunen,
den Handel und die weiteren Beteiligten bei der Anwendung des neuen Rechts unter-
stlitzen. Sonn- und feiertagliche Ladendffnungen auf der Grundlage des neuen Rechts
sind mehrfach vor den Verwaltungsgerichten angegriffen worden. Eingearbeitet wor-
den ist deshalb bei der Fortschreibung der Anwendungshilfe vor allem die bisher er-
gangene Rechtsprechung; dabei hat insbesondere die Rechtsprechung des OVG
NRW Berlcksichtigung gefunden.

! Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspa-
ket I'v.22. Mirz 2018, GV. NRW. Nr. 8 vom 29.03.2018.
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B. Wesentlicher Inhalt der Neuregelung

Der Gesetzgeber hat die Anzahl der zulassigen Ladendffnungen an Sonn- und Feier-
tagen seit dem 30.03.2018 auf acht beschrankt. Hierzu ist folgende Regelung getroffen
worden:

e Die Gemeinden kdnnen durch Verordnung eine Ladendéffnung an jahrlich bis zu
8 nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen gestatten. Die
Festsetzung kann dabei fir das gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Be-
zirke bzw. Ortsteile (oder auch kleinere Bereiche innerhalb dieser Unterteilungen)
erfolgen. In diesem Fall diirfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn-
und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.

e Die Freigabe darf erst ab 13.00 Uhr und auch dann nur flr einen Zeitraum von
bis zu 5 Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist fir das gesamte Gemeindegebiet héchstens an einem Advent-
sonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z.B. auf Bezirke oder Orts-
teile, dirfen nicht mehr als zwei Adventssonntage je Gemeinde freigegeben wer-
den. Ausgenommen sind der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingst-
sonntag, die stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 1. Mai,
der 3. Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser Tag auf einen Sonntag fallt.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde neuge-
fasst, die vorliegen missen, damit eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zuge-
lassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen leiten lassen:

Das BVerfG hat in seiner Rechtsprechung? betont, dass der Landesgesetzgeber ver-
fassungsrechtlich zum Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe verpflichtet ist. Dabei
muss er beachten, dass die typische werktagliche Geschaftigkeit in der Regel an
Sonn- und Feiertagen ruhen muss; es gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnah-
men vom Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe sind jedoch zum Schutz héherer, gleich-
wertiger oder sonstiger gewichtiger Rechtsgiter méglich, solange der Gesetzgeber die
Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz wahrt. Die Ausnahme vom
Sonn- und Feiertagsschutz ist nur zulassig, wenn es hierflr einen rechtfertigenden
Sachgrund gibt und die Ausnahmen fir die Offentlichkeit klar erkennbar bleiben. Ein
bloB wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein alltagliches
Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse®) potentieller Kaufer gentigen nicht. Auch die
Konkurrenz durch den Online-Handel genligt nach der Rechtsprechung des BVerfG
fur sich nicht, um eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen. Je
weitreichender die Freigabe der Ladendéffnungen an Sonn- und Feiertagen in raumli-
cher und zeitlicher Hinsicht sowie in Bezug auf die einbezogenen Handelssparten und
Warengruppen ist, umso gewichtiger missen angesichts der dann starkeren werktéag-
lichen Pragung des Tages die Sachgriinde sein, die die Ausnahme rechtfertigen. Nicht
jedes noch so geringe offentliche Interesse ist deshalb ausreichend. So hat das

2 BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris.
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BVerfG z.B. fur eine flachendeckende, das gesamte Gemeindegebiet erfassende all-
gemeine 24 Stunden-Offnung an Sonn- und Feiertagen ein herausragend gewichtiges
offentliches Interesse verlangt.® Anerkannt hat das BVerfG im Ubrigen, dass dem Lan-
desgesetzgeber bei der Ausgestaltung und Erstellung eines Schutzkonzepts fir die
Gewabhrleistung des Sonn- und Feiertagsschutzes ein weiter Einschatzungs-, Wer-
tungs- und Gestaltungsspielraum zukommt.*

Von dieser Ausgestaltungsbefugnis hat der Landesgesetzgeber durch die Neufassung
des § 6 Abs. 1 LOG NRW Gebrauch gemacht.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine La-
dendéffnung an Sonn- und Feiertagen nicht mehr von einem Anlassbezug abhangt. Der
Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen vielmehr zu, wenn
hierflr ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Sachgriinde, die ein &éffentliches Inte-
resse darstellen kdnnen, benennt der Gesetzgeber in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG
NRW beispielhaft. Eine solche Regelung entspricht der Rechtsprechung des BVerfG.
Hiernach wird flr eine Ausnahme von der grundsatzlichen Sonn- und Feiertagsruhe
ein gewichtiger Sachgrund, nicht hingegen ein Anlass, wie nach § 6 Abs. 1 LOG NRW
a.F. verlangt.®

Mit der Neuregelung hat sich der Gesetzgeber fir eine zweistufige Lésung entschie-
den. Im Gesetz hat er die grundsatzlichen Voraussetzungen fir die Zulassigkeit einer
Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen geregelt und dabei — nicht abschlieBend —
Sachgrinde benannt, die als 6ffentliche Interessen eine Ladenéffnung an Sonn- und
Feiertagen rechtfertigen kénnen.

Aufgabe der Gemeinde ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur Zulas-
sung von Ladenéffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines hinreichen-
den 6ffentlichen Interesses zu prifen. In diesem Zusammenhang muss sie anhand der
konkreten Umstande des Einzelfalles insbesondere darlegen und begriinden, warum
im Einzelfall ein hinreichendes 6ffentliches Interesse aufgrund eines oder mehrerer der
in§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW benannten Sachgriinde oder eines anderen
Sachgrundes vorliegt.6 Das 6ffentliche Interesse kann sich auch aus einer Kombina-
tion der Sachgriinde ergeben.” Es geniigt nicht, dass die Gemeinde sich in ihrer Be-
grindung lediglich auf die Ausflihrungen in der Gesetzesbegriindung bezieht.? Viel-
mehr muss die Gemeinde priifen und belegen, ,ob und inwieweit die vom Gesetzgeber
als schitzenswert erachteten Belange — ein vielfaltiger Einzelhandel, der Erhalt von
Arbeitsplatzen, zentrale Versorgungsbereiche oder gar der Bestand kleiner Gemein-
den, die trotz oder wegen maximaler Ausweitung werktaglicher Ladendéffnungszeiten
(vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW) — konkret gefahrdet erscheinen oder wenigstens

3 BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 181 ff., juris.

4 BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135 ff., juris.

5 BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152 f., 157 f., 181, juris.

6 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris.

7OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 37; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris.
8 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris.
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nachweisbaren besonderen standortbedingten Wettbewerbsnachteilen unterliegen.
Darliber hinaus muss sie beurteilen, ob sich die erkannten Gefahren oder Standort-
nachteile gerade um den Preis von Eingriffen in die gesetzliche Arbeitsruhe an Sonn-
und Feiertagen durch vereinzelte Ausnahmeregelungen in einem Umfang bekdmpfen
lassen, der eine beabsichtigte Ausnahme rechtfertigt.“> Der Verordnungsgeber hat
nach der Rechtsprechung des OVG Munster seiner Entscheidung zu Grunde zu legen,
dass der Ladendéffnung nach Einschatzung des BVerfG im Zusammenhang mit dem
Sonn- und Feiertagsschutz groBes Gewicht zukommt. Gerade die Ladendéffnung prage
wegen ihrer 6ffentlichen Wirkung den Charakter des Tages in besonderer Weise. Da-
mit die Griinde nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW wenigstens in Kombina-
tion mit anderen Sachgriinden das erforderliche Gewicht fiir eine Durchbrechung des
Sonn- und Feiertagsschutzes erlangen kénnen, missten deshalb besondere 6rtliche
Problemlagen (z. B. regional begrenzte Fehlentwicklungen oder standortbedingte au-
Bergewdhnlich unginstige Wettbewerbsbedingungen) belegbar gegeben sein, die
eine Durchbrechung der Arbeitsruhe sowie eine Beglinstigung bestimmter Verkaufs-
stellen auch unter dem Gesichtspunkt der gebotenen Wettbewerbsneutralitat rechtfer-
tigen kdnnen. Hierzu bedlirfe es zudem eines schllissig verfolgten Gesamtkonzepts,
im Rahmen dessen verkaufsoffene Sonntage geeignet erscheinen, den damit verfolg-
ten legitimen Zielen jenseits des Umsatzinteresses des Handels zu dienen.™

Die Liste der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde ist
nicht abschlieBend. Die Nummerierung der Sachgrinde im Gesetz enthalt kein Rang-
verhaltnis. Die Sachgriinde werden allerdings in der Praxis haufig gleichzeitig vorlie-
gen. Zur Rechtfertigung der Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen kdénnen sich die
Stadte und Gemeinden deshalb auch auf mehrere Sachgriinde stiitzen. Das hat auch
das OVG Munster anerkannt.!” Das Gewicht des 6ffentlichen Interesses wird nach der
in der amtlichen Begriindung zum Ausdruck gekommenen Wertung des Gesetzgebers
bei Vorliegen mehrerer Sachgriinde gestarkt. Das gilt insbesondere dann, wenn neben
den Sachgrinden Nr. 2 — 5 auch ein Zusammenhang mit einer Veranstaltung besteht.
Dann kann sich hieraus ergeben, dass der Ausnahmecharakter der sonn- und feier-
taglichen Ladendffnung deutlich wird. Auch kann dann der rdumliche Bereich der zu-
lassigen Verkaufsstellenéffnung beeinflusst werden.

Erwagungen zum Vorliegen des hinreichenden 6ffentlichen Interesses missen bereits
in der Ratsvorlage in fir Dritte verstandlicher Form enthalten sein. Insbesondere muss
die Verwaltung dem Rat alle vorliegenden und flr die Entscheidung relevanten Infor-
mationen zur Verflgung stellen. Die Nachvollziehbarkeit der gemeindlichen Erwagun-
gen ist in jedem Fall zu gewéhrleisten. Nachvollziehbar dargestellt werden muss von
der Gemeinde dabei insbesondere auch der rdumliche Bezug der Ladendffnung zum
Sachgrund. Informationen Dritter, wie von antragstellenden Werbegemeinschaften o-
der &hnlichen Institutionen darf die Gemeinde dabei nicht unkritisch Ubernehmen; sie

® OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris.
1 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.
T OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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muss vielmehr deren Plausibilitat Gberprifen und eine eigene Entscheidung treffen.

Bei ihrer Entscheidung muss die Gemeinde auch die durch die Ladendffnung maoglich-
erweise beeintrachtigten Interessen Dritter berlicksichtigen.'? Zu empfehlen ist eine
friihzeitige Einbindung der 6rtlichen Akteure, die vor Erlass der Rechtsverordnung zur
Freigabe der Tage anzuhdren sind (zustindige Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbénde, Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die
Handwerkskammer). Soweit dies moglich ist, sollten konsensuale Lésungen verfolgt
werden, um die Akzeptanz fir Sonn- und Feiertags6ffnungen zu steigern. Hierzu kdn-
nen sich im Einzelfall dauerhafte oder aktuell eingerichtete Kommunikationsstrukturen
wie ein kommunaler runder Tisch anbieten.

Der Gesetzgeber geht weiter davon aus, dass die Ladenéffnung an Sonn- und Feier-
tagen generell geeignet sein kann, die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW ge-
nannten Ziele zu erreichen. Nach der Rechtsprechung muss sich der Verordnungsge-
ber vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass die Offnung dem jeweiligen Zweck
jedenfalls férderlich ist, also den verfolgten Zielen bei den Nrn. 2 bis 4 dient bzw. die
Verwirklichung ,steigert“ (Nr. 5).13 Die Gemeinden miissen darlegen, dass und wie die
hinter den in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten 6ffentlichen Interessen
durch die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen geférdert werden kénnen. Dabei ist
vor allem herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shoppinginteresse nicht im Vor-
dergrund steht.

Das OVG Munster halt die Neuregelung im Ergebnis fiir verfassungskonform.!'* Es be-
tont allerdings, dass der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung des Sonn- und Feiertags-
schutzes bis an die Grenzen des verfassungsrechtlich Zulassigen gegangen ist; nach
dem reinen Gesetzeswortlaut wirden insbesondere die Sachgriinde Nr. 2 — 5 keine
wirkliche Begrenzung auf hinreichend gewichtige Ausnahmen darstellen und das ver-
fassungsrechtlich gebotene Regel-Ausnahme-Verhéltnis nicht hinreichend absi-
chern.’> Denn nach dem ,reinen Gesetzeswortlaut (kénne) jede Gemeinde jederzeit
zumindest geltend machen [...], sie wolle ein [...] vielfaltiges stationares Einzelhan-
delsangebot bzw. [...] zentrale Versorgungsbereiche durch sonntagliche Ladendéffnun-
gen erhalten, starken oder entwickeln, ihre Zentren beleben oder ihre Uberértliche
Sichtbarkeit [...] steigern.” Das OVG Munster verlangt ,angesichts der [...] Weite der
[...] tatbestandlichen Ausnahmegriinde, die selbst praktisch keine begrenzende Wir-
kung entfalten", eine einschrankende verfassungskonforme Gesetzesanwendung.
Diese soll bei der Anwendung der Sachgriinde im Einzelfall erfolgen. Es genulgt hier-
nach nicht, wenn nach dem Wortlaut des § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW einer der Sach-
grinde vorliegt. Die zustandige Ordnungsbehdrde muss in jedem Einzelfall prifen und
begriinden, dass ein Sachgrund besteht, der eine Ladendffnung an Sonn- und Feier-

20VG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris; Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
13 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.

4 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris.

!5 Hierzu im Einzelnen OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 91 ff.
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tagen verfassungsrechtlich rechtfertigen kann. Dabei kénnen nach der Rechtspre-
chung des OVG Miunster nur ,gewichtige, im Einzelfall festzustellende und in einer
Abwagung dem gebotenen Sonntagsschutz gegentberzustellende éffentliche Interes-
sen die ausnahmsweise Laden6ffnung an einem Sonn- und Feiertag rechtfertigen. !¢
Fir das Eingreifen der Sachgriinde Nr. 2 bis 5 missen nach Ansicht des OVG Minster
besondere 6rtliche Problemlagen (z. B. regional begrenzte Fehlentwicklungen oder
standortbedingte auBergewdhnlich ungiinstige Wettbewerbsbedingungen) belegbar
gegeben sein, um eine Durchbrechung der Arbeitsruhe sowie eine Beginstigung be-
stimmter Verkaufsstellen rechtfertigen zu kénnen.!” Fiir isoliert tragfahig befunden wur-
den die Sachgrinde Nr. 2 bis 5 durch die Rechtsprechung des OVG Munster bislang
noch nicht. Das Gericht hat bei den Sachgriinden Nr. 2 bis 5 allerdings in einigen Ent-
scheidungen darauf abgestellt, ob diese ,wenigstens in Kombination mit anderen
Sachgrinden das erforderliche Gewicht fir eine Durchbrechung des Sonn- und Feier-
tagsschutzes erlangen kdnnen*.

16 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 116 ff.
7 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.
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C. Ladenoffnung im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen
oder ahnlichen Veranstaltungen (Nr. 1)

Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang
mit einer Ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendéffnung in rAumlicher Nahe
zur Ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW auBerdem, dass bei WerbemaBnahmen
des Veranstalters / der Veranstalterin die jeweiligen Veranstaltungen fir die Offnung
der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen missen.

Die Gemeinden missen im Einzelnen prifen und auch fir Dritte nachvollziehbar be-
legen, ob die Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1i. V. m. S. 3 LOG NRW
vorliegen. Das OVG Minster verlangt, dass sich die Gemeinden in einer fiir die ge-
richtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise Klarheit Gber
Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen. Nur auf dieser Grund-
lage lasse sich im Rahmen der gebotenen Abwagung beurteilen, ob die jeweilige Ver-
anstaltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Ausnahme von der Fei-
ertagsruhe rechtfertigt.'®

RegelmaBig ist erforderlich, dass es einen raumlichen Zusammenhang zwischen der
Veranstaltung und der Ladenéffnung gibt. Fir die Frage, ob eine rdumliche Nahe der
Ladendéffnung zur 6rtlichen Veranstaltung gegeben ist, kann auf die bisherige Recht-
sprechung zum raumlichen Zusammenhang zwischen einer Veranstaltung und der La-
dendffnung zurtickgegriffen werden. Aus der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3
LOG NRW kann allerdings nicht gefolgert werden, dass die bloBe rdumliche N&he
schon ausreicht, um eine Ladendéffnung rechtfertigen zu kénnen. Vielmehr muss zwi-
schen der Veranstaltung und der Ladenéffnung ein angemessenes Verhaltnis beste-
hen. Nach wie vor rechtfertigt also nicht jede kleine, mdglicherweise gerade mit dem
Ziel der Durchfuhrung einer Ladendéffnung geplante Veranstaltung (z. B. Aufstellen ei-
ner HUpfburg, von wenigen Verkaufsbuden etc.) eine Ausnahme von der Sonn- und
Feiertagsruhe. Ob eine Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen Uberhaupt, mit wel-
chen Sortimenten und in welchem raumlichen Zuschnitt zulassig ist, richtet sich viel-
mehr immer nach Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung.'® Die Gemeinde
muss hierzu Erhebungen durchfihren und diese nachvollziehbar dokumentieren. Auf
der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse hat sie ihre Entscheidung Uber die La-
dendffnung zu treffen; dabei hat sie zu berlcksichtigen, dass die Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen die Ausnahme von dem Grundsatz des Sonn- und Feiertags-
schutzes darstellt. Eine (vergleichende) Besucherprognose, wie sie nach der sog. An-
lassrechtsprechung gefordert wurde, ist nicht mehr erforderlich.2 Sollten einer Kom-
mune jedoch Besucherzahlen der gleichen Veranstaltung aus den Vorjahren oder aus

8 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 590/16, juris Rn.12 ff.; Beschl. v. 25.05.2018, 4 B 707/18, juris
Rn. 16 £.; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 101.

19 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.

20 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 72 ff.
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anderen Zusammenhangen vorliegen, kann es hilfreich sein, diese als weitere Hinter-
grundinformation in die Ratsvorlage aufzunehmen.

Das OVG Munster hat in seinen jliingsten Entscheidungen betont, dass die Gemeinden
durch die Neuregelung lediglich von der nach bisherigem Recht anzustellenden Besu-
cherprognose befreit werden sollten.?! Nach wie vor muss die 6ffentliche Wirkung der
Veranstaltung jedoch gegentber der typischen werktaglichen Geschéftigkeit der La-
dendéffnung im Vordergrund stehen. Das Gericht verlangt also weiter, dass die Laden-
offnung nur bloBer Annex zur Veranstaltung sein darf.??

Der Prifung dieser Frage kommt in der Praxis bei der Zulassung einer Ladenéffnung
an Sonn- und Feiertagen eine besondere Bedeutung zu. Die Gemeinde muss immer
prifen und dokumentieren, wie grof3 die Veranstaltung ist, welche Bedeutung und Aus-
strahlungswirkung sie hat und welche Aktivitaten auf der Veranstaltung geplant sind.
Je kleiner und unbedeutender die Veranstaltung ist, umso weniger kann eine Laden-
6ffnung Uberhaupt zugelassen werden. Umgekehrt gilt: Eine (Traditions-)Veranstal-
tung, die eine hohe Anzahl von Besuchern anzieht, kann eine Ladendéffnung oftmals
rechtfertigen. In welchem rdumlichen Bereich dies zul&ssig ist, richtet sich nach der
Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung. Erfasst wird in jedem Fall das unmittelbare
raumliche Umfeld.?®> Ob auch weitere Bereiche einbezogen werden kdnnen, ist eine
Frage des Einzelfalls. Hierfir kann von Bedeutung sein, welche Parkplatze und Zu-
gangswege die Besucher der Veranstaltung nehmen und wie weit daher die pragende
Wirkung reicht.2* In Ausnahmefallen kann der flr die Ladendffnung zuléassige Bereich
nach dem Willen des Gesetzgebers wie auch der Rechtsprechung raumlich erheblich
Uber den unmittelbaren Veranstaltungsbereich hinausgehen.?®> Das OVG Miinster hat
dies etwa fUr eine Leitmesse mit hohem Besucheraufkommen angenommen und auf
diese Mdglichkeit in seiner Entscheidung zur Blaulichtmeile in Mdnchengladbach
nochmals ausdrlcklich hingewiesen.?® Zu beachten ist, dass nach der Rechtspre-
chung des OVG Miinster auch die Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW
nur eingreift, wenn die 6éffentliche Wirkung der Veranstaltung gegenlber der typisch
werktaglichen Geschéftstatigkeit der Ladenéffnung im Vordergrund steht und die La-
dendffnung nach den gesamten Umsténden als bloBer Annex zur anlassgebenden
Veranstaltung erscheint. Erforderlich sei auch hier, dass die Veranstaltung selbst be-
reits einen "betrachtlichen Besucherstrom" mit einer den Charakter des Tages im Be-
reich der Ladenéffnungsfreigabe pragenden Wirkung anzieht.?” Die Zulassigkeit der
Ladendffnung als solche und ihr rdumlicher Umfang werden von den Gerichten sehr
sorgfaltig gepraft. Auf die Darstellung der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung

2 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18.

22 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 103 ff.

2 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 63.

24 S0 etwa die priigende Wirkung eines Weihnachtsmarktes fiir einen 1,5 km entfernt gelegenen Bereich beja-
hend VG Arnsberg, Beschl. v. 11.12.2018, 1 L 1805/18, juris Rn. 27.

%5 LT-Drs. 17/1046, S. 105; OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 66.

26 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris.

27 OVG Miinster, Beschl. v. 14.06.2019, 4 B 759/19.NE, juris Rn. 8 m. w. N,
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sollte die Gemeinde in der Ratsvorlage deshalb besonderen Wert legen. Im Zweifel
empfiehlt es sich, den raumlichen Umfang auf das unmittelbare Umfeld der Veranstal-
tung zu begrenzen.?®

Beispiele aus der Rechtsprechung:

OVG Miinster: Unzulassigkeit der Offnung von zwei Mdbelmérkten mit einer
Gesamtverkaufsflache von mehr als 30.000 m? im Zusammenhang mit einem
kleinen Markt mit 16 Marktbeschickern und einem einzigen Programmpunkt
(Martinsmarkt mit Mantelteilung).2°

OVG Munster: Zulassigkeit einer Ladenéffnung in einer HaupteinkaufsstralBe
mit angrenzendem Einkaufscenter (26.000 m? Verkaufsflache) im Zusammen-
hang mit einer ,Blaulichtmeile® (prasentiert wurde insbes. eine Ansammlung von
Sondereinsatzfahrzeugen verschiedenster Einrichtungen).2°

OVG Munster: Freigabe der Ladenéffnung fir Bereiche um ein Mébelhaus und
einen Elektronik-Discounter ,in einiger Entfernung vom Innenstadtbereich®.
Nachvollziehbare Grinde fir Einbeziehung der ,recht innenstadtnahen Berei-
che*, so dass Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW greift.
Aktionen auf Parkplatzen der GroBmarkte auch angesichts ihrer raumlichen
Lage noch als Rahmenprogramm der Veranstaltung anzusehen.s'

VG Koéln: Unzulassigkeit einer Ladendffnung mit einer Entfernung von bis zu
900 — 1.000 m von einem Weihnachtsmarkt mit ca. 15 Standen.3?

In einigen Fallen wurden Verordnungen aufgehoben, weil im Zusammenhang
mit einer Veranstaltung eine Ladendffnung in der gesamten Gemeinde oder ei-
nem gesamten Stadtteil vorgesehen war, eine entsprechende Ausstrahlungs-
wirkung der Veranstaltung aber nicht nachgewiesen wurde.3? Soll die Offnung
aller Laden in der gesamten Gemeinde oder in einem Stadtteil gestattet werden,
ist besonders sorgfaltig zu prifen, ob die Veranstaltung eine Ausstrahlungswir-
kung hat, die dies rechtfertigt. Haufig wird dies nur im unmittelbaren Umfeld der
Veranstaltung (z.B. FuBgangerzone der Innenstadt), nicht jedoch an peripheren
Standorten der Fall sein. Von Bedeutung kann auch sein, welche Zuwegungen
zur Veranstaltung die Besucher nehmen und wo die éffentlichen Parkplatze ge-
legen sind.®* Auch kann eine Rolle spielen, ob die 6ffentlichen Parkplatze be-
reits allein oder in hohem Mafe durch die Besucher der Veranstaltung ausge-
lastet sind.

28 So auch die Empfehlung in OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 94; Beschl. v.
07.12.2018, 4 B 1538/17, juris.

2 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris; #hnlich VG Diisseldorf, Beschl. v. 27.11.2018,

3 L 3400/18 (Rhein-Ruhr-Zentrum und Mobelmarkt in Miilheim).

30 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris.

31 OVG Miinster, Beschl. v. 22.03.2019, 4 B 398/19, juris.

32 VG Kéln, Beschl. v. 02.12.2018, 1 L 2550/18, juris,

33 OVG Miinster, Beschl. v. 30.08.2018, 4 B 1278/18, juris; VG Minden, Beschl. v. 03.12.2018, 3 L 1423/18.
34 VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 30.10.2018 — 19 L 1907/18, nrwe.de.
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Nach der Rechtsprechung kénnen vom Erfordernis der raumlichen Nahe Ausnahmen
gerechtfertigt sein, wenn die 6rtliche Veranstaltung Ausstrahlungswirkung Gber den
engeren Bereich der Veranstaltung hinaus hat. Zum alten Recht hat das OVG Mdnster
darauf hingewiesen, dass die Besucherrelation nicht immer ausschlaggebend dafir
ist, ob die o6ffentliche Wirkung der Veranstaltung oder die typisch werktagliche Ge-
schaftigkeit im Vordergrund steht. Liegen besondere Umstande nach der Eigenart der
Veranstaltung oder des Veranstaltungsortes vor, kann eine Veranstaltung selbst dann
pragende Wirkung haben, wenn die Ladendéffnung selbst gréBere Besucherstrome an-
zieht. Dann kann auch der raumliche Bereich der Ladendéffnung im Einzelfall weiter als
im unmittelbaren Umfeld der Veranstaltung gezogen werden.3°

Das OVG Munster hat in diesem Sinne flr eine bedeutende Messe entschieden, deren
Aussteller und Ausstellerinnen sowie Besucher und Besucherinnen sich auch am Wo-
chenende im Stadtgebiet aufhalten und in Hotels im Stadtgebiet untergebracht sind.
In einem solchen Fall ist nach der Entscheidung des OVG Minster ein unmittelbarer
raumlicher Zusammenhang zwischen der Veranstaltung und der Ladenéffnung nicht
notwendig.3® Weiter hat es eine Ladendéffnung wegen des Diisseldorfer Weihnachts-
marktes in der gesamten Disseldorfer Innenstadt zugelassen.®” Das VG Koln hat dies
fur die Kélner Weihnachtsmarkte in der gesamten Innenstadt ebenfalls so entschie-
den.® Fir die neue Rechtslage gehen der Gesetzgeber und das OVG Miinster eben-
falls davon aus, dass die Verkaufsstellendffnung wegen der weiterreichenden Aus-
strahlungswirkung einer besonders attraktiven oder umfangreichen Veranstaltung
Uber das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung hinaus erstreckt werden kann. Will
sich die Gemeinde allerdings auf die Ausnahme fir solche besonderen, das sonntag-
liche Geschehen pragende Veranstaltungen berufen, muss sie grindlich prifen und
belegen, dass sich die Ladendffnung noch schllissig und vertretbar in Verbindung zum
Veranstaltungsgeschehen bringen lassen kann. Dies kann u. a. anhand einer verglei-
chenden Besucherprognose geschehen. Aber auch ohne schematische Bezifferung
erwarteter Besucherzahlen kann die 6ffentliche Wirkung von auBergewdhnlichen
GroBveranstaltungen zumindest in einem Bereich vertretbar als pragend angesehen
werden, in dem die jeweilige Veranstaltungsatmosphére (wie insbesondere bei Mes-
sen, Stadtfesten, Weihnachtsmarkten) deutlich spirbar wird. Dieser Bereich lasst sich
,nachvollziehbar etwa auch danach bestimmen, wo veranstaltungsbedingt erfahrungs-
gemal Hotelbetten durch auswartige Besucher ausgebucht sind oder 6ffentliche Park-
platze und Parkhduser schon ohne Geschaftséffnungen nahezu vollstandig ausgelas-
tet waren. Dies gilt insbesondere, wenn zusétzlich Besuchergruppen in nennenswer-
tem Umfang in Bussen oder Sonderziigen anreisen oder Shuttlebusse eingerichtet
sind, wie dies etwa bei besucherstarken Publikumsmessen oder besonders attraktiven

35 OVG Miinster, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17; Beschl. v. 07.12.2017, 4 B 1538/17 (Diisseldorfer Weih-
nachtsmarkt); VG Koln, Beschl. v. 05.12.2018, 1 L 2722/18 (Ko6lner Innenstadt-Weihnachtsmérkte); VG Gelsen-
kirchen, Beschl. v. 30.10.2018, 19 L 1907/18 (Essener Lichtwochen, Essener Light Festival).

36 OVG Miinster, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17.

37 OVG Miinster. Beschl. v. 07.12.2017, 4 B 1538/17.

38 VG Koln, Beschl. v. 05.12.2018, 1 L 2722/18 (noch zum LOG NRW a. F.).
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Stadtfesten sowie Weihnachtsmaérkten der Fall ist.“3® Die Gerichte haben die raumliche
Ausweitung der Ladendéffnung Uber das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung hinaus
auch bei GroBveranstaltungen mit erheblicher Uberdrtlicher Ausstrahlungswirkung
nicht immer akzeptiert. So hat das VG Minden im Eilverfahren erstinstanzlich die Zu-
lassigkeit einer Ladendffnung aus Anlass des Libori-Marktes in Paderborn trotz der
hohen Frequenz von 150.000 Besuchern Uber den unmittelbaren Veranstaltungsbe-
reich hinaus fir unzuléssig erklart.+0

Zu beachten ist weiter, dass das gleichzeitige Vorliegen mehrerer Sachgriinde auch
Auswirkungen auf den rdumlichen Bereich haben kann, in dem eine Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen zulassig sein kann. Soll die Ladenéffnung auch dem Erhalt, der
Starkung und der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche nach Sachgrund Nr. 3
oder der Belebung der Innenstadt nach Sachgrund Nr. 4 dienen, kann die Ladendff-
nung Uber den unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit einer Veranstaltung hin-
aus auch im gesamten zentralen Versorgungsbereich bzw. der Innenstadt zulassig
sein. Die Abgrenzung des raumlichen Bereichs der Ladenéffnung muss die Gemeinde
in diesen Fallen sorgféltig prifen und belegen. Selbstverstandlich muss sie auch das
Vorliegen der Voraussetzungen der Sachgriinde Nr. 2 - 5 im Einzelnen nachvollziehbar
darlegen und insbesondere deutlich machen, dass die hinter diesen Regelungen ste-
henden 6ffentlichen Interessen durch die Ladendffnung geférdert werden kénnen.

Bei der Anwendung des Sachgrundes Nr. 1 empfiehlt sich folgende Vorgehensweise:
Prifschritt 1:
Widerlegbare Vermutungsregel in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW:

,Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird
vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zur értlichen Veran-
staltung sowie am selben Tag erfolgt.“

Typische Konstellationen, in denen regelmanig davon auszugehen ist, dass ein hinrei-
chender Zusammenhang zur értlichen Veranstaltung besteht:

3 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 66.
40 VG Minden, Beschl. v. 26.07.2018, 3 L 932/18.
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Raumliche Nahe ist regelmaBig gegeben:

e Ortliche Veranstaltung in den StraBenziigen, die zur Ladenéffnung vorgesehen
sind

e Gesamtveranstaltungsbereich, einschlieBlich Verbindungs- und NebenstraBen,
wenn die einzelnen Veranstaltungsorte (bspw. Stéande, Bihnen oder dhnliches)
Uber einen Bereich verteilt sind, die einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit
anliegenden Verkaufsstellen miteinander verbunden sind und die Gesamtveran-
staltung darauf angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungsorte aufgesucht
werden

e Erfasst werden kénnen auch StraBenzlge, die der fuBlaufigen Zufihrung von
Besuchern und Besucherinnen zum Veranstaltungsbereich dienen, etwa weil sie
diesen mit den Haltestellen des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs oder flr die
Veranstaltung wesentlichen Parkplatzen bzw. -gebieten verbinden.*’

Zeitliche Néahe besteht jedenfalls dann, wenn die 6értliche Veranstaltung am selben
Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch zeitlich GUberlappend stattfindet.

Voraussetzung sind stets ein durch die Veranstaltung ausgeléster "betrachtlicher Be-
sucherstrom" sowie eine den Charakter des Tages im Bereich der Laden6ffnungs-
freigabe pragende Wirkung der Veranstaltung. Der Besucherstrom darf nicht erst
durch die Ladenéffnung ausgeldst werden.*? Davon abgesehen ist im Einzelfall eine
Betrachtung der jeweiligen Veranstaltung und davon abhangig der zulassigen raumli-
chen Ausdehnung der Ladenéffnung erforderlich.

Prufschritt 2:

Greift die Vermutungsregelung nicht, gilt Folgendes:

Ein Zusammenhang zwischen é&rtlicher Veranstaltung und Ladenéffnung bleibt még-
lich, muss aber im Einzelfall geprift und nachgewiesen werden:

Auch hier besteht die Notwendigkeit einer (raumlichen und zeitlichen) Beziehung
zwischen den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und der Veranstaltung.

Zeitlich:
Verkaufs6éffnung muss am selben Tag wie die Veranstaltung stattfinden
Raumlich:

.Beispiele“: Keine Ladendffnung zuldssig, wenn eine Veranstaltung gerade mit dem
Ziel durchgeflihrt wird, eine Ladendffnung zu erméglichen (Aufstellen einer Hipfburg
oder anderer Spielgerate auf dem Parkplatz eines groB3flachigen Einzelhandelsbetrie-

“L OVG Miinster, Beschl. v. 14.06.2019, 4 B 759/19.NE, juris Rn. 8 m. w. N,
42 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 57.
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bes/Mdbelmarktes, ,kleines StraBenfest” in einem Stadtviertel kann nicht Laden6ff-
nung fir die ganze Stadt/Innenstadt rechtfertigen).

Je gréBer die Veranstaltung, umso geringer kdnnen die Anforderungen an die raumli-
che Nahe sein (mehrtagige internationale Leitmesse kann die Sonntagséffnung von
Verkaufsstellen in der Innenstadt einer GroBBstadt rechtfertigen).

Letztlich: Einzelfallentscheidung bei Einbeziehung von Zuwegungen, Parkplatzen etc.

1.

FAQ:

Welche Konsequenzen hat das Anwenden der Vermutungsregelung fiir die Ent-
scheidung der Gemeinde (iber den Antrag?

Nach der Gesetzesbegriindung ist bei Eingreifen der Vermutungsregelung regel-
maBig davon auszugehen, dass ein hinreichender Zusammenhang zur 6értlichen
Veranstaltung besteht, der eine Ladenéffnung an Sonn- oder Feiertagen rechtfer-
tigen kann. Die Vermutungsregelung soll den Gemeinden letztlich die Darlegung
und den Nachweis erleichtern, dass die Ladendffnung an Sonn- oder Feiertagen
zulassig ist. Danach wird bei Vorliegen der rdumlichen und zeitlichen Nahe vermu-
tet, dass ein hinreichender Zusammenhang zwischen Ladendffnung und 6rtlicher
Veranstaltung besteht. Das hat auch Auswirkungen auf Verwaltungsprozesse:
Wird eine Ladendffnung angegriffen, so muss der Klager / die Klagerin nachwei-
sen, dass die Vermutung unzutreffend ist.

Auch wenn die Vermutungsregelung zutrifft, muss sich die Gemeinde dennoch in
einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten
Weise Klarheit Gber Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen
und ihre Entscheidung im Hinblick auf das Ob der Ladendéffnung, den rdumlichen
Umfang und das Sortiment im Einzelnen darlegen und begriinden.*3 Immer ist nach
der Rechtsprechung auch nach neuem Recht Voraussetzung, dass die Laden6ff-
nung bloBer Annex der Veranstaltung ist.#* Die Vermutungsregelung macht den
Nachweis hierflr nicht entbehrlich; entbehrlich ist nur die Besucherprognose.*®

Wie kann der rdumliche Bereich der Laden6ffnung bestimmt werden, wenn die
Vermutungsregelung nicht greift?

Die Gemeinde muss eine Gesamtbetrachtung anstellen. Der von Sachgrund Nr. 1
geforderte Zusammenhang mit einer értlichen Veranstaltung lasst sich im Wesent-
lichen anhand der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung insbesondere unter
Berlcksichtigung von raumlicher und zeitlicher Nahe nachweisen.

Von zentraler Bedeutung sind insbesondere die raumlichen Verhaltnisse der Ver-
anstaltung und der zur Ladendéffnung vorgesehenen Bereiche. Je grdBer die Nahe

43 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.
#“ OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 103 ff.
45 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 72 ff.
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ist, desto eher wird sich der Zusammenhang belegen lassen. Ein rAumliches Néhe-
Verhaltnis zwischen 6rtlicher Veranstaltung und Ladendéffnung ist regelmaBig als
Mindestvoraussetzung fir den erforderlichen Zusammenhang zu belegen, soweit
nicht die Ausstrahlungswirkung der 6rtlichen Veranstaltung in besonderen Einzel-
fallen einen ganzen Ortsteil, angrenzende Ortsteile oder Teile davon oder das ge-
samte Gemeindegebiet erfasst (bspw. im Falle einer groBen Leitmesse oder ahn-
lich gelagerter Veranstaltungen). Dann ist zu prifen, in welchem Bereich die jewei-
lige Veranstaltungsatmosphare (wie insbesondere bei Messen, Stadtfesten, Weih-
nachtsmarkten) einer fir den Ort auBergewdhnlichen GroBveranstaltung deutlich
spurbar ist. Abgestellt werden kann darauf, wo veranstaltungsbedingt erfahrungs-
geman Hotelbetten durch auswartige Besucher ausgebucht sind oder 6ffentliche
Parkplatze und Parkh&duser schon ohne Geschéftséffnungen nahezu vollstandig
ausgelastet waren. Dies gilt insbesondere, wenn zusétzlich Besuchergruppen in
nennenswertem Umfang in Bussen oder Sonderziigen anreisen oder Shuttlebusse
eingerichtet sind, wie dies etwa bei besucherstarken Publikumsmessen oder be-
sonders attraktiven Stadtfesten sowie groBen Weihnachtsmarkten der Fall ist.#6

3. Muss die Gemeinde dann nachweisen, dass und warum die Veranstaltung im Vor-
dergrund steht? Gelten die bisherigen Anforderungen aus der Rechtsprechung flir
diesen Fall?

Die Rechtsprechung hat das Tatbestandsmerkmal ,aus Anlass® in der Vergangen-
heit teilweise so interpretiert, dass eine enge raumliche Beziehung zwischen der
Veranstaltung und den fir die Ladenéffnung vorgesehenen Bereichen bestehen
musse. Das BVerwG hat entschieden, dass sich eine Ladendéffnung nur als Annex
zu einer pragenden Veranstaltung einordnen lasse, wenn die Ladendéffnung auf
das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur insoweit ihr Bezug zum Marktge-
schehen erkennbar bleibe. Das OVG Miinster erkennt allerdings im Einzelfall —
etwa in den zu Frage 2 genannten Konstellationen — eine Auflockerung des Erfor-
dernisses der rdumlichen Nahe an, wobei die Ladenéffnung in ihrer den 6ffentli-
chen Tag pragenden Wirkung stets nur Annex zur jeweiligen Veranstaltung sein
darf. Befreit sind die Gemeinden jedoch vom Nachweis einer Besucherprognose.
Hiervon abgesehen hat das OVG Mdunster die bisherigen Anforderungen auf die
neue Rechtslage Ubertragen. Deshalb muss die Gemeinde immer Art und GréBe
der Veranstaltung ermitteln und bei ihrer Entscheidung tber das Ob der Ladendff-
nung, ihren rAumlichen Zuschnitt und die Sortimente in nachvollziehbarer und ge-
richtlich Gberprifbarer Weise die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung bertick-
sichtigen. Das OVG Munster stellt fir die Betrachtung, ob eine Ladendéffnung le-
diglich Annex zu einer Veranstaltung ist, auf die pragende Wirkung fir den 6&ffent-
lichen Charakter des Tages ab und beriicksichtigt dabei im Einzelfall auch weiter-
hin die Verkaufsflachen, ohne hier jedoch bislang eine schematische Gegenlber-
stellung zu verlangen.#” Auch ist zu belegen, dass ein rdumliches Nahe-Verhaltnis

46 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 66.
47 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 134 ff.
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zwischen der értlichen Veranstaltung und Ladendffnung besteht, soweit nicht die
Ausstrahlungswirkung der értlichen Veranstaltung in besonderen Einzelféllen das
gesamte Gemeindegebiet oder sogar angrenzende Gemeindegebiete bzw. Teile
hiervon erfasst (s. auch Antwort zu 4.).

4. Wie ist zu verfahren, wenn die Gemeinde die Laden6ffnung zum Teil auf von der
Vermutungsregelung erfasste Bereiche und Geschafte stltzen will und zum Teil
dariber hinausgehen mdéchte?

In einem solchen Fall gilt fir die Gemeinde fur die nicht von der Vermutungswir-
kung erfassten Bereiche das unter den Ziffern 2 und 6 Gesagte.

5. Hat die Art der Veranstaltung Auswirkungen auf die zuldssigen Sortimente, die von
der Laden6ffnung erfasst sind?

Die Rechtsprechung nach altem Recht hat dies bisher so gesehen. Daran andert
die Neuregelung nichts. Allerdings ist zu beachten, dass die zuldssigen Sortimente
insbesondere bei Vorliegen mehrerer Sachgriinde erweitert sein kénnen. Wird die
Ladendéffnung aus den Sachgriinden Nr. 1, 2, 3 und/oder 4 zugelassen, kann dies
bedeuten, dass z. B. auch der Lebensmitteleinzelhandel 6ffnen darf. Die Gemeinde
hat dies sorgfaltig zu priifen und zu belegen. Die Rechtsprechung zum LOG n. F.
hat bislang keine Sortimentsbeschrankungen gefordert.

6. Welche Anforderungen sind an die Begriindung durch die Gemeinde zu stellen,
wenn sie sich auf die Vermutungsregelung stutzt und/oder dartiberhinausgehend
eine Laden6ffnung zulassen will?

Die Begrindung muss immer schllssig und nachvollziehbar sein. Die Gemeinde
muss in der Ratsvorlage insbesondere nachvollziehbare Griinde flr die Zulassig-
keit der Ladendffnung und ihre raumliche Begrenzung sowie die zugelassenen
Sortimente nennen. Die Zulassigkeit und die Abgrenzung muss sie im Einzelnen
belegen. Nach der Rechtsprechung des OVG Miinster muss aus der Begriindung
ersichtlich werden, dass die 6ffentliche Wirkung der Veranstaltung gegentber der
typisch werktaglichen Geschaftstatigkeit der Ladendffnung im Vordergrund steht
und die Ladendéffnung nach den gesamten Umstanden als bloBer Annex zur an-
lassgebenden Veranstaltung erscheint. Weiter muss erkennbar werden, dass die
Veranstaltung fir sich genommen einen "betrachtlichen Besucherstrom" mit einer
den Charakter des Tages im Bereich der Ladenéffnungsfreigabe pragenden Wir-
kung anzieht.*® Begriindet die Gemeinde die Ladendéffnung mit mehreren Sach-
griinden, muss sie das Vorliegen jedes einzelnen Sachgrundes darlegen und im
Streitfall nachweisen. Dabei ist zu beachten, dass der Gemeinde hierbei kein Ein-
schatzungsspielraum zukommt. Die Begriindung ist vielmehr in vollem Umfang ge-
richtlich Gberprifbar. Auf die Nachvollziehbarkeit der Begriindung ist deshalb be-
sonderer Wert zu legen.

48 OVG Miinster, Beschl. v. 14.06.2019, 4 B 759/19.NE, juris Rn. 8 m. w. N,
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7. Gibt es Veranstaltungen, die eine Ladendffnung nicht rechtfertigen kbnnen? Wel-
che Bedeutung muss die Veranstaltung haben (reichen z. B. 4 Buden eines [de-
zentralen] Weihnachtsmarktes)?

Die Gemeinde muss jeweils sorgfaltig prifen, welche Bedeutung die Veranstaltung
hat, die eine Ladendéffnung rechtfertigen soll. Mit Veranstaltungen véllig unterge-
ordneter Bedeutung kann regelméaBig keine Ladendffnung gerechtfertigt werden.
Gemeint sind hiermit offensichtliche Falle wie sog. ,HUpfburgenveranstaltungen®.
Bei kleineren Veranstaltungen ist ebenfalls immer sorgféltig der zulassige raumli-
che Bereich der Ladenéffnung zu bestimmen. Das gilt auch flr die zulassigen Sor-
timente.
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D. Ladenodffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen

stationaren Einzelhandelsangebots (Nr. 2)

Die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten Sachgriinde sind weit gefasst.
Die Gemeinde muss im Einzelnen zunachst darlegen, dass die Ladendéffnung den in
den Sachgriinden 2 bis 4 genannten Zielen dient bzw. ihre Verwirklichung i.S.d. Sach-
grundes 5 steigern kann. Die Rechtsprechung verlangt eine nachvollziehbare Darle-
gung, dass die Ladendffnung fir die mit den Sachgriinden 2 bis 5 verfolgten Ziele
konkret in der Gemeinde jeweils férderlich sein kann.*® Das OVG Miinster stellt strenge
Voraussetzungen an den Nachweis der Sachgriinde 2 - 5. Das Gericht geht davon
aus, dass MaBnahmen zur Erhaltung, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen
stationéaren Einzelhandelsangebotes und stationarer Versorgungsbereiche sowie zur
Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren sowie zur Sichtbar-
machung der Gemeinde regelmafBig wahrend der normalen Geschaftszeiten erfolgen
mussen. Die Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen kann hierzu nur flankierend* ein-
gesetzt werden,® wenn das Regel-Ausnahme-Verhaltnis gewahrt bleibt. Damit die
Griinde nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW ,wenigstens in Kombination mit
anderen Sachgriinden das erforderliche Gewicht fir eine Durchbrechung des Sonn-
und Feiertagsschutzes erlangen kdnnen®, verlangt das OVG Mdinster fir eine Aus-
nahme von der Sonntagsruhe, dass die Gemeinde nachweisbar besondere Problem-
lagen belegt, die eine Durchbrechung der Sonntagsruhe und eine Begiinstigung be-
stimmter Verkaufsstellen auch unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsneutralitat
rechtfertigen kdnnen.>' Die Gemeinde muss beurteilen, ob sich die erkannten Gefah-
ren oder Standortnachteile gerade um den Preis von Eingriffen in die grundsatzliche
Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen durch vereinzelte Ausnahmeregelungen in ei-
nem Umfang bekampfen lassen, der eine beabsichtigte Ausnahme rechtfertigt. Der
Entscheidung ist neben den Zielen des Landesgesetzgebers kraft Verfassungsrechts
auch zu Grunde zu legen, dass der Ladenéffnung nach Einschatzung des Bundesver-
fassungsgerichts im Zusammenhang mit dem Sonn- und Feiertagsschutz groBBes Ge-
wicht zukommt. Erforderlich ist ein schllissig verfolgtes gemeindliches Gesamtkon-
zept, in dessen Rahmen verkaufsoffene Sonntage als geeignetes Mittel eingesetzt
werden, um die in den Sachgriinden 2 — 5 genannten Zielsetzungen zu erreichen.>?

Eine besondere Gefahrdungslage hat das OVG Minster bei einem nachgewiesenen
Leerstand von 28 % der Ladenflachen angenommen,® nicht jedoch bei einem Leer-
stand von fiinf Geschéften in einem Stadtteil.>* Auch die SchlieBung eines Mébelmark-
tes in der Nachbarschaft von anderen Mébelméarkten belege keine besondere 6rtliche

49 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.

30 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 35.

5L OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.

52 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109, 123; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/10, juris
Rn. 129; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1577/18, juris Rn. 19; Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 38 {.

33 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 39 ff.

3 OVG Miinster, Beschl. v. 02.12.2018, 4 B 1577/18, juris Rn. 24.



-20-

Problemlage.>® Wo die allgemeine Untergrenze des Leerstandes liegt, ist schwer zu
bestimmen. Daflr sind im Einzelfall auch die Veranderung in der Qualitat der Einzel-
handelsstruktur und die Verarmung der Vielfalt des Einzelhandels mafB3gebend.

Kann die Gemeinde kein strategisches Gesamtkonzept vorweisen, ist eine sonn- und
feiertagliche Ladendéffnung auf der Grundlage der Sachgriinde 2 — 5 nach der Recht-
sprechung des OVG Miinster unzuléssig®®. Allein das Vorliegen eines Einzelhandels-
konzepts hat es fir den Beleg eines strategischen Gesamtkonzepts nicht ausreichen
lassen. Fur ausreichend befunden hat das OVG Miinster allerdings die in einer Be-
schlussvorlage angeflihrten Bemihungen einer Stadt, seit Jahren mit Hilfe von Kon-
zepten und der Durchflhrung von Veranstaltungen eine Aufwertung und Belebung der
Innenstadt zu bewirken. Die Stadt hatte auf ein integriertes Entwicklungskonzept ,City
2013 — Kreativ- und Standortoffensive fir die Innenstadt” sowie verschiedene durch-
gefuhrte bauliche und investitionsférdernde MaBnahmen, insbesondere zur Belebung
der Innenstadt und zur Starkung des Einzelhandels, hingewiesen und betont, dass
verkaufsoffene Sonntage in diesem Zusammenhang in den vergangenen Jahren eine
wichtige Rolle bei der Belebung der Innenstadt gespielt hatten. Weiter wurde seitens
der Stadt angeflihrt, dass das Entwicklungskonzept gegenwartig als Konzept ,City
2030 fortgeschrieben werde und parallel hierzu der Auftrag fir ein neues Innenstadt-
management vergeben worden sei. Das OVG Munster hat diese — auf die konkrete
Situation bezogenen - Ausfihrungen in der Beschlussvorlage im Ergebnis als stadti-
sches Konzept ausreichen lassen.%’

Die Gemeinden sind gut beraten, nicht nur ihr Einzelhandelskonzept im Hinblick auf
Sonntagséffnungen zu Gberarbeiten, sondern auch ein strategisches Gesamtkonzept
zur Erhaltung, Stérkung oder Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandels-
angebotes und stationarer Versorgungsbereiche sowie zur Belebung der Innenstadte,
Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren sowie zur Sichtbarmachung der Gemeinde zu
entwickeln, das zum einen bestehende besondere Problemlagen identifiziert und do-
kumentiert und zum anderen darlegt, dass und warum Sonntagséffnungen geeignet
sind, die genannten Zielsetzungen zu férdern.

Zu beachten ist weiter, dass auch nach den Sachgriinden der Nr. 2 — 5 eine Laden6ff-
nung nur rdumlich begrenzt und nur im Umfeld der Strukturen zuldssig ist, auf die die
Ladendéffnung einwirken soll.

Bei Anwendung des Sachgrundes Nr. 2 sollte bei der Erstellung der Ratsvorlage des-
halb Folgendes bericksichtigt werden:

35 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/10, juris Rn. 137 ff.
% OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/10, juris.
57 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 44.
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Hintergrund der Regelung:

Offentliches Interesse an einer verbrauchernahen Versorgung

Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des stationaren Einzelhandels, der in Stadten und
Gemeinden dauerhaft erhalten bleiben soll

Erhalt bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze

Einzelhandel in Innenstadten und Ortskernen aber auch Einzelhandelsbetriebe in
dezentralen Bereichen (z.B. Mébelh&user, Baumarkte etc.) tragen zur Vielfalt des
in einer Gemeinde angesiedelten Einzelhandels bei.

Auch auBerhalb der Innenstadt oder des Ortskerns gelegene Gewerbegebiete
kénnen vom Anwendungsbereich erfasst sein.

Einzelhandel ist aber auch selbst gefordert (Kooperationen und Werbegemein-
schaften des Einzelhandels, virtuelle Regalverlangerungen, bei denen die Voraus-
wahl auf der Verkaufsflache durch weitere Produktvarianten im Lager erganzt wird,
gemeinsame Lager- und Lieferservices, groRzigige Umtauschregelungen, Online-
Stadtportale usw.)

Bestehen besonderer 6rtlicher Problemlagen

Vorliegen bzw. Entwicklung eines 6rtlichen Gesamtkonzepts zu Erhalt, Starkung
oder Entwicklung des stationaren Einzelhandels

Prafung, ob MaBnahmen zur Erhaltung, Starkung oder Entwicklung eines vielfalti-
gen stationaren Einzelhandelsangebotes Uberwiegend wahrend der werktaglichen
Geschéftszeiten erfolgen

FAQ:

Sind von der Gemeinde bestimmte Voraussetzungen nachzuweisen, um das Vor-
liegen des Sachgrundes Nr. 2 zu belegen?

Nach der Rechtsprechung muss das in Sachgrund Nr. 2 genannte Ziel (Erhalt,
Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandelsangebots)
nach den konkreten Verhéltnissen in dem flr die Ladenéffnung vorgesehenen Be-
reich in besonderer Weise betroffen sein. Die Gemeinde muss daher mit der La-
dendffnung aufgrund einer nachgewiesenen besonderen 6&rtlichen Problemlage
gezielt ein Konzept zum Erhalt, zur Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots verfolgen. Dies setzt voraus, dass sich die Ge-
meinde ein Bild Uber die Situation des ortsansassigen Einzelhandels macht, Ziel-
setzungen vorgibt und darlegt, dass und inwieweit diese durch die Sonn- und Fei-
ertagsoffnung geférdert werden. Nicht ausreichend ist es hingegen, wenn die Ge-
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meinde lediglich auf die allgemeine Konkurrenzsituation zum Online-Handel ver-
weist.>®

Der Verordnungsgeber muss sich vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass
die Offnung dem Zweck jedenfalls férderlich ist.5® Hiervon diirfte insbesondere
auszugehen sein, wenn in einem Einzelhandelskonzept in konzeptioneller Weise
verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage als mégliche MaBnahmen zur Férderung des
6rtlichen Einzelhandels in dem flr die Ladendffnung bestimmten Bereich vorgese-
hen sind.

Muss ein Leerstand oder eine Verarmung des Angebots (Trend zu Béckereien,
Handy-Laden und Brillengeschaften) nachgewiesen werden? Welche Erkennt-
nisse liegen dazu bei den Gemeinden vor?

Die Gemeinde muss nach der Rechtsprechung des OVG Munster darlegen und
nachweisen, dass fir den Einzelhandel eine besondere Problemlage in dem fir
die Ladendffnung vorgesehenen Bereich besteht. Dies kann bei einer hohen Leer-
standsquote der Fall sein. Auch eine Verarmung der Einzelhandelsstrukturen oder
ein Trend hin zu Billigladen (Trading down) kann diese Voraussetzungen erflllen.
Die Gemeinden kdnnen insbesondere bei den ortlichen Werbegemeinschaf-
ten/Einzelhandelsverbanden oder Wirtschaftsférderungsgesellschaften dazu Da-
ten erheben. Haufig werden Aussagen zur Veranderung der Einzelhandelsstruktur
auch in Einzelhandelskonzepten oder Gutachten zur Zulassung groBflachiger Ein-
zelhandelsbetriebe vorliegen. Diese sind insbesondere bei der gemeindlichen
Bauleitplanung oder den &rtlich zustédndigen Baugenehmigungsbehdrden vorhan-
den und sollten ausgewertet werden.

Welche Unterlagen kbnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des nachzuweisen?

Siehe Antwort zu 1. Da ein gezieltes Agieren der Gemeinden auf dem Gebiet der
Férderung des lokalen Einzelhandels erforderlich ist, bietet sich ein kommunales
Einzelhandelskonzept als Grundlage fiir das gemeindliche Tatigwerden und zur
Beschreibung des strategischen Vorgehens unter Einschluss sonntaglicher La-
dendffnungen an.®® Die Gemeinde kann ihre unternommenen Bemihungen zur
Foérderung des lokalen Einzelhandels aber auch in der Beschlussvorlage anfiih-
ren.61

Wie wirkt sich eine Untéatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels auf die Anwend-
barkeit des Sachgrundes Nr. 2 aus?

Die Gesetzesbegrindung nimmt ausdricklich auch den Einzelhandel in die Pflicht.

58 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
3 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
% OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 111: Das Einzelhandelskonzept muss unter Be-

riicksichtigung planungsrechtlicher Vorgaben aufgestellt und in der Lage sein, die Einzelhandelsentwicklung im

gesamten Gemeindegebiet nachvollziehbar und widerspruchsfrei zu ordnen.
81 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 44.
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Auch nach der Rechtsprechung des OVG Minster sollen der Erhalt, die Starkung
und die Entwicklung des stationdren Einzelhandels grundsatzlich wahrend der nor-
malen Geschaftszeiten erfolgen. Es ist deshalb hilfreich, wenn die Gemeinde bei
der Begrindung der Voraussetzungen des Sachgrundes Nr. 2 auf vielfaltige, kon-
kret benannte Aktivitaten des 6Ortlichen Einzelhandels verweisen kann.

5. Muss die Gemeinde eine Gefahrdung des stationdren Einzelhandels belegen?
Wann liegt eine Gefahrdung vor? Reicht der Verweis auf die allgemeine Geféhr-
dung durch den Onlinehandel?

Zwar geht der Gesetzgeber davon aus, dass MaBnahmen zur Starkung eines viel-
faltigen stationaren Einzelhandelsangebots auch dann mdéglich sein sollen, wenn
der stationare Einzelhandel noch nicht gefahrdet ist, um die vorhandene Einzel-
handelsstruktur zu stérken und auf diese Weise eine verbrauchernahe Versorgung
der Bevélkerung dauerhaft zu sichern oder zumindest zu férdern und die Attrakti-
vitat und Belebung der Innenstadt zu férdern. Der Sachgrund Nr. 2 greift nach der
Rechtsprechung des OVG Miunster allerdings nur, wenn eine besondere 6értliche
Problemlage besteht. Dies muss die Gemeinde belegen.

Weiter muss sie nachvollziehbar darlegen, dass die Ladendffnung dem Erhalt, der
Starkung und Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots
dienen soll. Dazu ist es nicht ausreichend, wenn die Gemeinde lediglich auf die
allgemeine Konkurrenzsituation zum Online-Handel verweist.®> Die gesetzliche
Begriindung, dass der stationare Einzelhandel vielerorts generell in seiner Vielfalt
vor allem durch die Zunahme des Internet-Handels geféhrdet ist und insoweit eine
abstrakte Gefahrdungslage besteht, lasst das OVG Miinster flir eine sonntagliche
Ladendffnung nicht ausreichen.®3

Liegt eine Gefahrdungssituation in einer Gemeinde vor, muss sie die Ladendoff-
nung nicht auf solche Verkaufsstellen beschranken, die in besonderem Mal3e einer
Gefahrdung unterliegen. Denn geschiitzt werden soll zum einen die Vielfalt des
stationaren Einzelhandels, so dass die Zielsetzung des in Sachgrund Nr. 2 be-
nannten 6ffentlichen Interesses dahin geht, die vorhandene Struktur des stationa-
ren Einzelhandels zu schitzen und zu entwickeln. Zudem hangt die Attraktivitat
des stationaren Einzelhandels vor allem auch von seiner Vielfalt ab. Sinkt diese,
hat dies zugleich nachteilige Wirkung auch fir denjenigen stationaren Einzelhan-
del, der zunachst weniger gefahrdet erscheint.

Der raumliche Bereich der Ladenéffnung ist auch bei Vorliegen des Sachgrundes
Nr. 2 zu begrenzen. Eine Ladenéffnung im gesamten Gemeindegebiet unter Be-
zugnahme auf diesen Sachgrund haben die Gerichte bislang nicht fir zul&ssig ge-
halten. Vielmehr ist der Bereich zu beschranken auf die geféhrdeten Einzelhan-
delsstrukturen, die nach dem Konzept der Gemeinde durch die sonntagliche La-
dendffnung erhalten, gestarkt und entwickelt werden sollen.

%2 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
63 OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18.
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Hilfreich ist es, wenn die Gemeinden — z.B. in Kooperation mit dem regionalen
Einzelhandelsverband oder der IHK — belegen, dass und welche Verkaufsstellen
in der jingeren Vergangenheit geschlossen haben, wie hoch der Leerstand in der
Gemeinde und von welcher Dauer er bei einzelnen Laden tatsachlich ist. Auf diese
Weise lasst sich die abstrakte Gefahr auf die konkreten Verhéltnisse in der Ge-
meinde herunterbrechen.

6. Wie kdnnen die értlichen Handelsverbande, Kirchen- und Gewerkschaftsvertreter
in die Priifung eingebunden werden?

RegelmaBig werden die Handelsverbande oder 6rtlichen Werbegemeinschaften
die Antrage bei der Gemeinde zur Zulassung von Ladendéffnungen an Sonn- und
Feiertagen stellen. Die Gemeinde sollte dies zum Anlass nehmen, friihzeitig das
Gesprach mit den 6értlichen Handelsverb&nden zu suchen und — ggfs. in Form ei-
nes Runden Tisches — konsensuale Lésungen auch mit den Kirchen und Gewerk-
schaften zu suchen. Die bei Handelsverbanden, Werbegemeinschaften oder Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften tber die Struktur und Entwicklung des &rtlichen
Einzelhandels vorhandenen Daten sollte die Gemeinde abfragen und auswerten.
Es empfiehlt sich, diese auch gegentber den Kirchen und Gewerkschaften trans-
parent zu machen, um so Akzeptanz fir die Sonn- und Feiertagséffnungen zu
schaffen und konsensuale Lésungen zu férdern.

7. Mdussen die Voraussetzungen Erhalt, Starkung oder Entwicklung kumulativ vorlie-
gen?

Auch wenn diese Alternativen haufig kumulativ vorliegen werden, ist dies keine
Voraussetzung flir das Eingreifen des Sachgrundes.

8. Welche raumlichen Grenzen bestehen? Kénnen Liden in der Innenstadt und in
dezentralen Bereichen gleichzeitiq gedffnet werden?

Die Ladend6ffnung muss in raumlichem Zusammenhang mit dem vorhandenen Ein-
zelhandelsangebot stehen. Weist der stationare Einzelhandel eine dezentrale
Struktur auf, kann die Ladenéffnung diese Struktur abbilden. So ist es zulassig,
neben den Einzelhandelsgeschaften in der Innenstadt (FuBgéangerzone) auch eine
Offnung von Einzelhandelsgeschéften an den AusfallstraBen zuzulassen. Hat eine
Gemeinde mehrere Ortsteile, kann sie eine Ladendffnung auch fir alle Einzelhan-
delsgeschéfte in den verschiedenen Ortsteilen zulassen. Zu beachten ist aller-
dings, dass nach der Rechtsprechung das in Sachgrund Nr. 2 genannte Ziel (Er-
halt, Starkung oder Entwicklung des stationdaren Einzelhandels) nach den konkre-
ten Verhaltnissen in dem fir die Ladendffnung vorgesehenen Bereich in besonde-
rer Weise betroffen sein® und eine besondere ortliche Problemlage bestehen
muss.®® Dementsprechend muss das gemeindliche Konzept, das regelméBig ver-
schiedene Bereiche einer differenzierten Betrachtung unterwirft, auch gerade fur

% OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
% OVG Miinster, Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris Rn. 129.
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die von der Ladenéffnung vorgesehenen Bereiche den Erhalt, die Starkung oder
Entwicklung des Einzelhandels vorsehen und Ladenéffnungen an Sonn- und Fei-
ertagen als geeignetes Mittel ausweisen.

Ist eine Begrenzung auf bestimmte, besonders gefahrdete Sortimente erforderlich
(bspw. keine Offnung von Backereien oder Handyladen)?

Die Ladenéffnung muss sich nicht auf besonders gefahrdete Einzelhandelsge-
schafte beziehen. Der Gesetzgeber wollte die Vielfalt des értlichen Einzelhandels-
angebotes erhalten, starken und entwickeln. Dazu tragen alle vorhandenen stati-
onaren Einzelhandelsgeschéfte bei.

Kann die Gemeinde auch ,Themendffnungen“ vorsehen?

Die Gemeinde kann eine Sonntagséffnung auch auf Geschéfte mit einem bestimm-
ten Warenangebot beschranken (z.B. Mébelméarkte/Autohandler/Textil- und Be-
kleidungsgeschéafte). Dann muss sie darlegen und begriinden, warum sie diese
Beschrankung vornimmt und dass und in welcher Hinsicht hierdurch in ihrer Ge-
meinde der stationare Einzelhandel geférdert wird. Dabei kann ein Zusammen-
hang mit einer 6rtlichen Veranstaltung hilfreich sein (z. B. Modenschauen in der
Innenstadt und Ladenéffnung von Textil- und Bekleidungsgeschaften).

Kann der Sachgrund Nr. 2 eine Laden6ffnung alleine rechtfertigen oder bedarf es
hierflir der Kombination mit einer Veranstaltung oder anderen Sachgriinden?

Nach der Wertung des Gesetzgebers reicht jeder Sachgrund flr sich aus, um das
offentliche Interesse zu begriinden. Das OVG Munster hat bei den Sachgriinden
Nr. 2 bis 5 allerdings in einigen Entscheidungen darauf abgestellt, ob diese ,we-
nigstens in Kombination mit anderen Sachgrinden das erforderliche Gewicht far
eine Durchbrechung des Sonn- und Feiertagsschutzes erlangen kénnen®. Fir iso-
liert tragfahig befunden wurden die Sachgriinde Nr. 2 bis 5 durch die Rechtspre-
chung bislang noch nicht.
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E. Ladenodffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche (Nr. 3)

Bei der Anwendung des Sachgrundes Nr. 3 kann bei der Vorbereitung der Ratsvorlage
wie folgt verfahren werden:

Hintergrund der Regelung:

e Grundrechtlich geschitztes Versorgungsinteresse der Bevoélkerung, insbesondere
der weniger mobilen und &alteren Teile der Bevilkerung

e Zentrale Versorgungsbereiche haben herausragende Bedeutung fir den Bestand
und die Entwicklung der Stadte und Gemeinden, insbesondere der Innenbereiche
und der Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung

Begriffsbestimmunag:

e Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche einer Ge-
meinde, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt
durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versor-
gungsfunktion Gber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.

¢ Innenstadte sind in der Regel als Versorgungsbereiche zentral, weil sie nach Lage,
Art und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner und Bewoh-
nerinnen dienen, sondern auf einen Kundenkreis aus einem gréBeren Einzugsbe-
reich ausgerichtet sind. Fir Innenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spekt-
rum von Waren fir den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird.6®

e Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur dann ,zentral“, wenn sie nach Lage,
Art und Zweckbestimmung der gemeindeweiten bzw. Gbergemeindlichen Versor-
gung dienen, sondern auch Bereiche fur die Grund- oder Nahversorgung kdnnen
zentrale Versorgungsbereiche sein).8”

e Nicht nur Stadtteilzentren, die im Uberértlichen Funktionszusammenhang eine be-
deutende Rolle einnehmen, sondern auch Quartiers- und Nahversorgungs- bzw.
Nahbereichszentren werden erfasst, die einen kleinen Einzugsbereich haben, also
innerhalb gréBerer Stéadte nur bestimmte Quartiere oder kleinere Orte, in ihrer Ge-
samtheit versorgen. Erfasst sind zudem nicht nur Haupt-, sondern auch Neben-
zentren, soweit diese als zentrale Versorgungsbereiche und nicht lediglich als de-
zentral zu qualifizieren sind.®

% BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7.07, Rn. 11, juris.

7 OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR 2007, 845; Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen — LEP NRW - S. 48.

%8 Spannowsky, in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB, § 34 Rn. 55
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MaBgebliche Kriterien flir die Beurteilung:

Tatsachliche Verhéltnisse, nicht hingegen planerische Zielvorgaben.®® Diese kdnnen
jedoch unterstiitzend zur Abgrenzung der Bereiche herangezogen werden.”®

Voraussetzungen fiir die Ladendffnung

Auch eine Ladendffnung auf der Grundlage des Sachgrundes Nr. 3 st nur zulassig,
wenn eine besondere 6rtliche Problemlage gegeben ist und die Gemeinde ein schlis-
siges gemeindliches Gesamtkonzept zum Erhalt, zur Starkung und Entwicklung zent-
raler Versorgungsbereiche verfolgt, in dessen Rahmen die sonntégliche Ladendffnung
als geeignetes Mittel zur Verfolgung dieser Zielsetzung eingesetzt wird.”! Die flir den
Sachgrund Nr. 2 dargestellten Anforderungen gelten insoweit entsprechend. Auf die
dortigen Ausflihrungen wird verwiesen.

FAQ:

1. Sind von der Gemeinde — neben dem Vorliegen eines ,zentralen Versorgungsbe-
reichs” — weitere Voraussetzungen zu prifen und nachzuweisen, um das Vorlie-
gen des Sachgrundes zu belegen?

Der Landesgesetzgeber hat zwar anerkannt, dass zentrale Versorgungsbereiche
vielerorts einer abstrakten Gefahrdung unterliegen, der durch die Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen entgegengewirkt werden kann. Dies allein gentgt fur das
Vorliegen des Sachgrundes Nr. 3 nach der Rechtsprechung jedoch nicht. Vielmehr
muss das in Sachgrund Nr. 3 LOG NRW genannte Ziel (Erhalt, Starkung oder Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche) nach den konkreten Verhéltnissen in
dem fir die Ladendffnung vorgesehenen Bereich in besonderer Weise betroffen
sein.”? Die Gemeinde muss nach der Rechtsprechung des OVG Miinster auch zu
diesem Sachgrund belegen, dass eine besondere 6rtliche Problemlage gerade flr
die von der Verordnung erfassten zentralen Versorgungsbereiche besteht.”® Die
Gemeinde muss weiter nachvollziehbar belegen, dass die Ladendffnung dem in
Sachgrund Nr. 3 genannten Ziel dient. Sie muss hierzu nachweisen, dass mit der
Ladendéffnung gezielt ein Konzept zum Erhalt, zur Starkung oder Entwicklung eines
zentralen Versorgungsbereichs verfolgt wird. Zwar muss die Gemeinde nicht be-
legen, dass eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen eine positive Wirkung fur
den Erhalt, die Starkung oder Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereichs

% BVerwG, Beschl. v. 12.07.2012, 4 B 13/12, Rn. 4 ff., juris.

0 BVerwG, Urt. v. 17.12.2009, 4 C 2/08, Rn. 13, juris.

L OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.

2 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109; Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.

3 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109; Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, juris
Rn. 129.
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haben wird. Allerdings muss sich der Verordnungsgeber vor Erlass der Verord-
nung vergewissern, dass die Offnung dem Zweck jedenfalls férderlich ist’* und
einen positiven Effekt haben kann. Zu den Anforderungen an ein solches Gesamt-
konzept wird auf die Ausfihrungen zum Sachgrund Nr. 2 verwiesen. Auch bei Nr.
3 mlssen die MaBnahmen zur Erhaltung, Starkung oder Entwicklung eines zent-
ralen Versorgungsbereichs lberwiegend wahrend der normalen Geschaftszeiten
erfolgen.”

2. Wie ist der raumliche Bereich der Ladendffnung zu bestimmen? Kann die Ge-
meinde, wenn sie sich auf Sachgrund Nr. 3 beruft, auch Geschafte auBBerhalb zent-
raler Versorgungsbereiche zur Offnung vorsehen und bedarf es einer Sortiments-
beschrankung?

Die Gemeinde ist darauf beschrankt, die Laden 6ffnen zu lassen, die sich innerhalb
des oder der zentralen Versorgungsbereiche befinden.”® Eine raumliche Ausdeh-
nung Uber diesen Bereich hinaus gestattet der Sachgrund Nr. 3 nicht.

Allerdings kann sich aus einer Kombination mit anderen Sachgriinden eine rdum-
liche Ausdehnung Uber den zentralen Versorgungsbereich hinaus rechtfertigen.
Das gilt insbesondere, wenn die Gemeinde zugleich das stationare Einzelhandels-
angebot erhalten, starken oder entwickeln will (Sachgrund Nr. 2).

Eine Sortimentsbeschrankung dirfte bei Anwendung des Sachgrundes Nr. 3 re-
gelmaBig nicht in Betracht kommen, da das Ziel der Ladend6ffnung die Erhaltung,
Starkung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche und nicht einzelner Ein-
zelhandelsstrukturen ist. Bei einer Kumulation von Sachgrund Nr. 1 und Nr. 3 kann
dies allerdings auch Rickwirkungen auf die zuldssigen Sortimente haben, wenn
die Ladendffnung gleichzeitig im Zusammenhang mit einer 6rtlichen Veranstaltung
erfolgt. Eine Sortimentsbeschrankung muss dann jedenfalls im raumlichen Bereich
des zentralen Versorgungsbereichs nicht vorgenommen werden.

3. Welche Unterlagen kbnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des Nr. 3 nachzuweisen?

Die Gemeinden kénnen insbesondere auf vorhandene Einzelhandelskonzepte so-
wie die Abgrenzungen zentraler Versorgungsbereiche in den Unterlagen der Bau-
planungs- und Baugenehmigungsbehdérden zurtckgreifen. Hilfreich kénnen auch
stadtebauliche Entwicklungskonzepte sowie Darstellungen und Festsetzungen in
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen sein.

Far den Nachweis besonderer 6rtlicher Problemlagen sowie der Verfolgung eines
gemeindlichen Gesamtkonzepts zu Erhalt, Starkung und Entwicklung eines zent-
ralen Versorgungsbereichs gilt das zum Sachgrund Nr. 2 Gesagte. Das OVG

74 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.

75 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 35.

76 Nach der Rechtsprechung des OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, diirfte dieses Erfordernis aus der beson-
deren Betroffenheit resultieren.
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Munster hat in einer Entscheidung die aus Sicht des Gerichts nachvollziehbaren
und nicht in Zweifel gezogenen Ausfiihrungen in der Beschlussvorlage zum Erlass
einer Rechtsverordnung im Ergebnis als Konzept ausreichen lassen.”’

4. Reicht fur die Begriindung der Ladendéffnung ein Verweis auf gemeindliche Pla-
nungen und Konzepte (FNP, BPlan mit Kerngebiets- oder Mischgebietsfestsetzun-
gen oder Urbanes Gebiet, Einzelhandelskonzept, gemeindlicher Entwicklungs-
plan, Sanierungs- oder Erhaltungssatzung, BID, ISG)?

Ein reiner Verweis ist nicht ausreichend, da es sich bei den Konzepten um Unter-
lagen zur Vorbereitung planerischer Entscheidungen handelt. Erforderlich ist viel-
mehr ein schlissig verfolgtes gemeindliches Gesamtkonzept (siehe hierzu auch
die vorherige Antwort). Hierfir kann den bauleitplanerischen Aktivitaten allerdings
erhebliche Bedeutung zukommen, wenn sie das Ziel verfolgen, den/die zentrale/n
Versorgungsbereich/e zu erhalten, zu starken und zu entwickeln. Von Bedeutung
kénnen in diesem Zusammenhang auch stadtebauliche Entwicklungskonzepte
i.S.d. § 171 f BauGB sein. Auch Kerngebiete, urbane Gebiete oder Mischgebiete,
die in Bebauungsplanen festgesetzt sind, geben mit ihrer Festsetzung wichtige
Hinweise auf das Vorhandensein zentraler Versorgungsbereiche. Es bedarf ange-
sichts der Breite der hier jeweils méglichen Nutzung allerdings in jedem Einzelfall
der Begrindung, ob nach der vorhandenen Nutzung ein zentraler Versorgungsbe-
reich vorliegt und wie er raumlich abzugrenzen ist.

5. Wie wirkt sich eine Untéatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels auf die Anwend-
barkeit des Sachgrundes Nr. 3 aus?

Die Gesetzesbegriindung nimmt — wenn auch nur hinsichtlich des Sachgrundes
Nr. 2 — ausdrticklich auch den Einzelhandel in die Pflicht (Kooperationen und Wer-
begemeinschaften des Einzelhandels, virtuelle Regalverlangerungen, bei denen
die Vorauswahl auf der Verkaufsflache durch weitere Produktvarianten im Lager
erganzt wird, gemeinsame Lager- und Lieferservices, groBzlgige Umtauschrege-
lungen, Online-Stadtportale usw.). Zeigt sich der Einzelhandel aktiv, kann dies si-
cherlich positiv im Rahmen der Entscheidung Uber die Sonn- oder Feiertagsoff-
nung bericksichtigt werden. Die Untatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels —
die jedoch voraussichtlich kaum vorliegen wird — stellt hingegen kein ,K.O.-Krite-
rium“ dar, da das hinter Sachgrund Nr. 3 stehende 6ffentliche Interesse unabhan-
gig von eigenen BemUhungen des Einzelhandels besteht.

6. Welche Unterstiitzung kdnnen die 6rtlichen Handelsverbande geben?

Die ortlichen Handelsverbande, Werbegemeinschaften oder die &rtlichen Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften kénnen Aussagen zur 6értlichen Bedeutung be-
stimmter Einzelhandelsstrukturen beisteuern.

Die Aussagen sind von der Gemeinde allerdings selbst zu Uberprifen und dirfen

7 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, juris Rn. 44.
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nicht unbesehen/unkritisch in die Ratsvorlage tbernommen werden. Denn die Ge-
meinde muss das Vorliegen der Voraussetzungen des Sachgrundes Nr. 3 nach-
vollziehbar selbst belegen.

Welche Rolle spielt die Kundenfrequenz?

Der Kundenfrequenz kommt flr die Feststellung, ob ein zentraler Versorgungsbe-
reich vorhanden ist sowie flr dessen Ausstrahlungswirkung Bedeutung zu. Vor
allem aber ist sie von Bedeutung flr die Frage, ob eine besondere 6értliche Gefahr-
dungslage besteht. Vorhandene Daten sollte die Gemeinde deshalb auswerten
und bei den zustéandigen Dienststellen (Bauleitplanung, Baugenehmigungsbe-
hérde, Wirtschaftsférderung) bzw. den értlichen Handelsverbanden und Werbege-
meinschaften oder Geschaftsinhabern und -inhaberinnen erheben und auswerten.

Kann der Sachgrund Nr. 3 eine Laden6ffnung alleine rechtfertigen oder bedarf es
hierfiir der Kombination mit einer Veranstaltung oder anderen Sachgriinden?

Hier gilt das zu Sachgrund Nr. 2, Frage 11 Gesagte entsprechend.
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F. Ladenoffnung dient Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Orts-
teilzentren (Nr. 4)

Bei der Anwendung des Sachgrundes Nr. 4 empfiehlt sich folgende Vorgehensweise:

Hintergrund der Regelung:

e Gefahr einer drohenden Verddung der Innenstadte mit negativen Auswirkungen
auf die ortlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse der Bevolkerung.

e Zielrichtung der Regelung ist es, umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und
Wohnimmobilien und der Abwanderung von Einzelh&ndlern und Einzelh&ndlerin-
nen oder deren Geschéaftsaufgabe entgegenzuwirken.

¢ In Innenstadten und 6rtlichen Zentren der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
kommt dem Einzelhandel eine besondere Bedeutung als wichtigem Frequenzbrin-
ger fur die Belebung der Zentren zu (Magnetfunktion).

e Fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von groBflachigen Einzelhan-
delsangeboten an Standorten auBerhalb der Zentren wirde Bemihungen zuwi-
derlaufen.

e Ziel: Konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch nachhaltige Siedlungsentwicklung,
Schutz zentraler Versorgungsbereiche.

Voraussetzungen fiir die Ladendffnung

Auch eine Ladendéffnung auf der Grundlage des Sachgrundes Nr. 4 ist nur zuldssig,
wenn eine besondere ortliche Gefahrdungslage gegeben ist und die Gemeinde ein
schlissiges gemeindliches Gesamtkonzept zur Belebung der Innenstadte, Ortskerne,
Stadt- oder Ortsteilzentren verfolgt, in dessen Rahmen die sonntégliche Ladenéffnung
als geeignetes Mittel zur Verfolgung dieser Zielsetzung eingesetzt wird.”® Die flr den
Sachgrund Nr. 2 dargestellten Anforderungen gelten entsprechend. Darauf kann ver-
wiesen werden.

FAQ:

1. Welche Voraussetzungen sind von der Gemeinde zu prifen und nachzuweisen,
um das Vorliegen des Sachgrundes Nr. 4 zu belegen? Muss bspw. eine ,drohende
Verddung“ nachgewiesen werden?

Der Gesetzgeber will durch den Sachgrund Nr. 4 einer (drohenden) Verédung der
Innenstadte entgegenwirken. Voraussetzung fir die Anwendung ist deshalb, dass
die Gemeinde konkret belegen kann, dass eine derartige Gefahr besteht. Dies
kann z. B. durch den Nachweis der Zunahme von Leerstdnden und ihrer Dauer,
der Reduzierung des Einzelhandelsangebotes, eines Trading-Down durch Wegfall

8 OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.
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oder Reduzierung von Einzelhandelsgeschaften mit hochwertigem Angebot erfol-
gen. Die Gemeinden sollten hierliber vorhandene Daten erheben und auswerten.
Dabei genlgt es, wenn eine Gefahrdung in den Lagen vorliegt, in denen die La-
dendffnung an Sonn- und Feiertagen zugelassen werden soll.”®

2. Muss insbesondere ein Nachweis zur Zunahme und zur Dauer von Leerstidnden
erfolgen? Welche Unterlagen gibt es dazu?

Leerstande sind ein gewichtiges Indiz fir eine drohende Verédung der Innenstadte
und eine bestehende besondere 6rtliche Problemlage. Indiz kann auch eine Ver-
armung der Einzelhandelsstruktur oder ein Trading-Down sein. Die Gemeinden
kénnen zurlckgreifen auf Einzelhandelskonzepte, stédtische Entwicklungskon-
zepte oder die bei der ortlichen Wirtschaftsférderung und den 6rtlichen Einzelhan-
delsverbanden und Werbegemeinschaften vorhandenen Daten.

3. Spielt die sinkende Kundenfrequenz eine Rolle?

Die sinkende Kundenfrequenz kann ein deutliches Indiz flr eine drohende Ver-
6dung der Innenstadte sein. Wenn sie als Begrindung angefthrt wird, muss sie
von der Gemeinde allerdings belegt werden; reine Vermutungen gentigen nicht.

4. Wie ist der rAumliche Bereich der Ladendffnung zu bestimmen? Kann die Ge-
meinde, wenn sie sich auf Sachgrund Nr. 4 beruft, auch Geschéafte auBerhalb der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren zur Offnung vorsehen?

Raumlich ist die Ladendffnung auf den Bereich zu begrenzen, in dem eine Ver-
6dung der Innenstadt droht. Eine Ausdehnung Utber den Bereich hinaus ist unzu-
lassig. Raumlich kann die Offnung deshalb bei Vorliegen einer Gefihrdung in der
gesamten Innenstadt auch in dem gesamten Bereich erfolgen; sind nur Teilberei-
che geféhrdet (Bahnhofsviertel, Randbereiche der Innenstadt), ist die Ladenoff-
nung raumlich auf diesen Bereich zu begrenzen. Aus einer Zusammenschau mit
anderen Sachgriinden kann sich allerdings ergeben, dass der rdumliche Bereich
der Ladenéffnung Uber den Gefahrdungsbereich ausgedehnt werden kann.

5. Wie wirkt es sich aus, wenn die Gemeinde gleichzeitig die Neuansiedlung und Er-
weiterung von groBfldchigen Einzelhandelsangeboten an Standorten auBerhalb
der Zentren vorantreibt?

Far die Anwendung des Sachgrundes Nr. 4 ist nicht entscheidend, welche Ursa-
chen fir eine drohende Verédung der Innenstadte/Stadtteilzentren 0.4. maBge-
bend sind. Es genlgt, dass eine solche Gefahrdung besteht und von der Ge-
meinde belegt wird.

Allerdings kann die Neuansiedlung oder Entwicklung eines Einzelhandelsangebo-
tes auBerhalb der Zentren darauf hindeuten, dass die Gemeinde den Zentren
selbst keine herausgehobene Bedeutung flr die Stadtentwicklung mehr beimisst.

7 OVG Miinster, Beschl. v. 26.10.2018 — 4 B 1546/18, juris.
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Es ist deshalb sinnvoll, in solchen Fallen auf Einzelhandelskonzepte oder Gutach-
ten zur Zulassigkeit groBflachiger Einzelhandelskonzepte sowie die Begrindun-
gen von Bauleitplanen zurlickzugreifen.

Welche Unterstiitzung kdénnen die 6rtlichen Handelsverbdnde geben?

Die értlichen Handelsverbande und Werbegemeinschaften oder die 6rtliche Wirt-
schaftsférderung verfligen haufig Gber Daten, aus denen sich auf einen Rickgang
der Attraktivitat der Innenstadte schlieBen Iasst. Hierbei kann es sich um Erhebun-
gen zu Leerstanden, Umsatzzahlen oder Kundenfrequenz handeln. Solche Daten
sollten von den Gemeinden nachgefragt und ausgewertet werden.

Kann der Sachgrund Nr. 4 eine Laden6ffnung alleine rechtfertigen oder bedarf es
hierflir der Kombination mit einer Veranstaltung oder anderen Sachgriinden?

Hier gilt das zu Sachgrund Nr. 2, Frage 11 Gesagte entsprechend.
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G. Ladendffnung steigert Gberodrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune
als attraktiver und lebenswerter Standort, insbesondere fiir den Tourismus
und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort
von kulturellen und sportlichen Einrichtungen (Nr. 5)

Bei der Anwendung des Sachgrundes Nr. 5 empfiehlt sich folgende Vorgehensweise:

Hintergrund der Regelung:

¢ Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter Standort wahrgenom-
men zu werden; Erhaltung kommunaler Vielfalt.

e Mdoglichkeit zur Selbstdarstellung und Sichtbarmachung der Kommunen sowohl
fur bereits 6rtlich verwurzelte als auch fir sich neu ansiedelnde Einwohner und
Einwohnerinnen sowie Unternehmen (mehr Handlungsspielraum fir bspw. An-
siedlung neuer Einwohner und Einwohnerinnen sowie Unternehmen, Gewinnung
von Fachkraften sowie Starkung und Férderung des Tourismus, insbesondere des
Tourismus am Wochenende, Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen sowie
das Entgegenwirken gegen den demographischen Wandel).

e Gerade Erhalt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit kleinerer Kommunen wird
bezweckt, da diese im Gegensatz zu gréBeren Stadten mehr Schwierigkeiten ha-
ben, neue Einwohner und Einwohnerinnen sowie Unternehmen anzuziehen und
unter Einwohnerverlust leiden.

e Wettbewerb mit niederlandischen und belgischen Kommunen (in den Niederlan-
den hat ein GroBteil aller niederlandischen Gemeinden, vor allem entlang der
Grenze zu Deutschland, die Sonntagséffnung zugelassen).

Voraussetzungen fiir die Ladendffnung

Auch eine Ladendffnung auf der Grundlage des Sachgrundes Nr. 5 ist nach der Recht-
sprechung des OVG Munster wohl nur zuldssig, wenn eine besondere 6értliche Gefahr-
dungslage oder besondere standortbedingte Nachteile gegeben sind und die Ge-
meinde ein schllssiges gemeindliches Gesamtkonzept verfolgt, in dessen Rahmen die
sonntagliche Ladendffnung als geeignetes Mittel zur Steigerung der Sichtbarkeit der
Gemeinde ausgewiesen wird.80

FAQ:

1. Welche Voraussetzungen sind von der Gemeinde zu prifen und nachzuweisen,
um das Vorliegen des Sachgrundes Nr. 5 zu belegen?

Eine auf Sachgrund Nr. 5 gestitzte Ladendffnung kann nicht allein mit der Anzie-
hungskraft begriindet werden, die eine Verkaufsstellendffnung als solche stets auf
Einwohner und auswartige Besucher ausibt. Hierin kommt letztlich nichts anderes

80 So wohl OVG Miinster, Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, juris Rn. 109.
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als das bloBe Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche Er-
werbsinteresse potenzieller Kaufer zum Ausdruck.8! Der Sachgrund Nr. 5 wird
h&ufig mit dem Sachgrund Nr. 1 zusammentreffen. Dies wird vor allem dann der
Fall sein, wenn eine Veranstaltung in der Gemeinde Ausstrahlungswirkung Uber
die Gemeinde hinaus hat. Dann kann die Gemeinde den Sachgrund Nr. 5 dazu
nutzen, durch eine Ladendéffnung an Sonn- oder Feiertagen auf ihre Attraktivitat
als lebenswerter Standort hinzuweisen.82 Nach der Rechtsprechung des OVG
Munster missen eine besondere 6rtliche Gefahrdungslage oder besondere stand-
ortbedingte Nachteile gegeben sein. Voraussetzung ist weiter, dass die Gemeinde
Uber ein Konzept verfigt, ihre Attraktivitat nach auBBen sichtbar zu machen, in das
die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen als Baustein flr eine AuBenwirkung
Uber die Gemeinde hinaus eingearbeitet ist. Es genigt, wenn eine Gemeinde ihre
6rtlichen Besonderheiten, ihre weichen Standortfaktoren, gerade durch eine aus-
nahmsweise Ladendffnung an Sonn- oder Feiertagen deutlich machen will und
dies in ein Gesamtkonzept der ,AuBendarstellung” eingebettet ist. Dabei kann es
sich um Besonderheiten als Schulstandort, eine Konzentration von Sport- und Er-
holungsstéatten, bei der Krankenhausversorgung oder der Entwicklung von attrak-
tiven Wohn- oder Gewerbeflachen handeln. Insbesondere Gemeinden mit einem
starken Einwohnerriickgang kénnen den Sachgrund Nr. 5 flr eine Werbung um
Einwohner und Einwohnerinnen sowie Gewerbe nutzen.

Die Rechtsprechung verlangt im Ubrigen, dass nach aufBen sichtbar wird, dass die
Ladendffnung sich von der werktéglichen Ladenéffnung unterscheidet. Es reicht
nicht, dass die Gemeinde in der Beschlussvorlage nachvollziehbar begriindet, wa-
rum die Ladendéffnung die Uberértliche Sichtbarkeit der Gemeinde steigert. Bei
Sachgrund Nr. 5 muss dies vielmehr vor Ort auch in Aktivitdten sichtbar werden,
die auf dieses Ziel ausgerichtet sind; auch diese Aktivitaten sind zu dokumentie-
ren. Den Gemeinden ist deshalb zu empfehlen, selbst oder durch Dritte zeitgleich
mit der Ladenéffnung WerbemaBnahmen fir ihre Gemeinde durchzufihren, die
auf die besonderen Standortbedingungen, Wohnverhaltnisse, kulturellen oder
sportlichen Einrichtungen oder sonstige Besonderheiten der Gemeinde aufmerk-
sam machen und die sich an die Besucher der Gemeinde richten. Je nach Umfang
der Aktivitdten kann im Einzelfall auch eine 6rtliche Veranstaltung i. S. v. § 6 Abs.
1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW anzunehmen sein, so dass die Gemeinde erwégen sollte,
auch Sachgrund Nr. 1 mit einzubeziehen und zu begriinden.

2. Welche Unterlagen kdnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des Nr. 5 nachzuweisen?

Die Gemeinde kann sich zur Begrindung insbesondere auf Entwicklungskon-

81 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018.

82 Hierzu auch OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, wonach dariiber hinaus gehende, unter dem Gesichtspunkt
einer Steigerung der tiberortlichen Sichtbarkeit der Kommune grundsitzlich beachtliche Umstédnde darin begriin-
det liegen konnen, dass zeitgleich mit der Ladenoffnung eine ortliche Veranstaltung stattfindet.
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zepte, ihr Stadtmarketing, ihr Schulentwicklungskonzept, Daten aus der Kranken-
hausplanung sowie einer Sportstattenplanung und -bestandsaufnahme und bau-
leitplanerische Entwicklungskonzepte beziehen.

Wie ist der rGumliche Bereich der Laden6ffnung zu bestimmen?

Sinnvoll ist es, einen raumlichen Zusammenhang zu den beworbenen Strukturen
herzustellen, aus der die Gemeinde ihre besondere Attraktivitat ableitet.

Kann der Sachgrund Nr. 5 eine Ladeno6ffnung alleine rechtfertigen oder bedarf es
hierfir der Kombination mit einer Veranstaltung oder anderen Sachgriinden?

Hier gilt das zu Sachgrund Nr. 2, Frage 11 Gesagte entsprechend.
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H. Kumulation von Sachgriinden

Die Gemeinde muss sich bei der Zulassung der Sonntagsoffnung nicht auf einen Sach-
grund beschranken, sondern kann die Laden6ffnung auf mehrere Sachgriinde stitzen.
Tendenziell steigt damit das 6ffentliche Interesse an der Ladenéffnung. Dies kann es
der Gemeinde erleichtern, die Ladenéffnung zu begriinden.

FAQ:

1. Wie sind die einzelnen Sachgriinde — insbesondere Nr. 2 bis 4 — voneinander ab-
zugrenzen bzw. ist hier zwingend eine Abgrenzung vorzunehmen?

Die einzelnen Sachgriinde missen nicht trennscharf voneinander abgegrenzt wer-
den, da sie sich teilweise Gberschneiden. Die Gemeinde muss in ihrer Begriindung
allerdings deutlich machen, auf welchen Sachgrund sie sich mit welcher Begrin-
dung stitzt. Das gilt insbesondere flir die Ratsvorlage.

2. Sind an die Qualitdt des Nachweises der einzelnen Sachqgriinde geringere Anfor-
derungen zu stellen, wenn die Gemeinde mehrere Sachgriinde anfiihrt?

Auch wenn die Gemeinde die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen auf mehrere
Sachgriinde stitzt, bedarf jeder Sachgrund einer sorgféltigen und nachvollziehba-
ren Prifung und Begrindung. An die Qualitdt des Nachweises sind in diesem Fall
dieselben Anforderungen zu stellen wie sonst auch. Die Benennung einer Vielzahl
der vom Gesetzgeber anerkannten Sachgriinde hat nicht zur Folge, dass die An-
forderungen an die Qualitat der Prifung und des Nachweises insgesamt sinken.

3. Hat die Kumulation Auswirkungen auf den zulassigen rdumlichen Bereich und die
zulassigen Sortimente?

Die Kumulation kann solche Auswirkungen haben. Wé&hrend bei einer Ladendff-
nung im Zusammenhang mit értlichen Veranstaltungen nach Nr. 1 in der Regel ein
raumlicher Zusammenhang mit der Veranstaltung vorliegen muss, richtet sich der
raumliche Bereich am zentralen Versorgungsbereich aus, wenn Ziel (auch) ist,
zentrale Versorgungsbereiche zu erhalten, zu starken und zu entwickeln. Stitzt
sich die Gemeinde auf beide Sachgriinde, kann sich aus einer Zusammenschau
ein gemeinsamer raumlicher Bereich fir die Ladendffnung ergeben, der durch die
jeweiligen raumlich zuldssigen Bereiche gebildet wird. Ahnliches gilt fiir die zulas-
sigen Sortimente.

4. Gibt es Sachgriinde, die nur in Kumulation mit anderen Sachgriinden angewendet
werden sollten?

Nach der Wertung des Gesetzgebers kann zwar jeder Sachgrund flir sich genom-
men ausreichen, um das 6ffentliche Interesse zu begrinden. Das OVG Minster
hat bei den Sachgriinden Nr. 2 bis 5 allerdings in einigen Entscheidungen darauf
abgestellt, ob diese ,wenigstens in Kombination mit anderen Sachgriinden das
erforderliche Gewicht fir eine Durchbrechung des Sonn- und Feiertagsschutzes
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erlangen kdnnen®“. Es dirfte sich daher oftmals anbieten, diese Sachgriinde in
Kombination mit einer értlichen Veranstaltung anzuwenden.
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1. WerbemaBnahmen

§ 6 Abs. 1 Satz 4 LOG NRW sieht vor, dass bei WerbemaBnahmen des Veranstalters/
der Veranstalterin die jeweiligen Veranstaltungen gemaB Sachgrund Nr. 1 fiir die Off-
nung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen missen.

Die entsprechende Verpflichtung des Veranstalters / der Veranstalterin ist selbst
nicht Voraussetzung fur die Zulassigkeit einer Ladenéffnung. Vielmehr handelt es sich
um eine selbststandige ordnungsrechtliche Verpflichtung der Veranstalter, die die zu-
standigen Behdérden ggf. im Wege von Ordnungsverfligungen durchzusetzen haben.

Bei der Ladendéffnung im Zusammenhang mit 6rtlichen Veranstaltungen im Sinne des
Sachgrundes Nr. 1 darf nicht das Shopping- oder Erwerbsinteresse im Vordergrund
stehen; daher soll bei WerbemaBnahmen auch die értliche Veranstaltung dominieren.
Dies gilt nicht nur fir Plakate, sondern auch fir andere WerbemalBnahmen (insbeson-
dere den Internetauftritt des Veranstalters / der Veranstalterin).

Schon zur alten Rechtslage hat etwa die IHK NRW gegenliber Veranstaltern von
Events und verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen darauf hingewiesen, dass Kommu-
nikationskonzepte und Werbung Uberprift werden sollten, um das Event in den Mittel-
punkt der Kommunikation zu stellen und nicht den Sonntagsverkauf.

Letztlich existieren keine festen Vorgaben fur die Gestaltung der Werbung. Als An-
haltspunkt kénnen folgende Beispiele dienen:

Negativbeispiel Positivbeispiel

dt

uste!s\‘.a
.+ 1. Nai

+ 11, Stadtfest Musterstadt Verkaufsoffener Sonntag

Werasalaler Werbegemreicbof Mantents®t Ve psalaler Werbegrmrenc ot Munlentsd®
Wersene b APEET AeAw de W fares il ey W
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FAQ:

Wie ist damit umzugehen, dass die Inhaber / Inhaberinnen der Geschafte nicht
verpflichtet sind/werden kénnen, die Werbung entsprechend der hiesigen Vorgabe

zu gestalten?

Der Gesetzgeber stellt nur auf WerbemaBnahmen des Veranstalters / der Veran-
stalterin ab. Werben Geschéfte mit der sonntaglichen Ladendffnung, ist dieser Um-
stand hinzunehmen, da lediglich der Veranstalter / die Veranstalterin am Verwal-
tungsverfahren Beteiligter ist und als Adressat der Verpflichtung in Betracht
kommt.

Missen beim Zusammentreffen von Sachgrund Nr. 1 und Nr. 5 WerbemafB3nah-
men aufgrund der bezweckten Steigerung der Uberodrtlichen Sichtbarkeit Uber die
Gemeindegrenzen hinausgehen?

Nein, ein solches Erfordernis besteht nicht. Allerdings wird in der Praxis regelma-
Big eine entsprechende Uberdértliche Werbung erfolgen, bspw. Gber das Internet,
Printmedien oder das Radio.
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J. Verfahrensfragen

Verfahrensfragen kommt flr die Rechtsgultigkeit ordnungsbehdérdlicher Verordnun-
gen, mit denen eine Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen zugelassen wird,
eine erhebliche Bedeutung zu. Das LOG NRW enthalt keine Regelungen dazu, dass
VerfahrensverstéBe unter bestimmten Voraussetzungen unbeachtlich sind oder ge-
heilt werden kdnnen. Nach der Rechtsprechung des OVG Munster fuhren VerstéBe
gegen Verfahrenserfordernisse, die der Gesetzgeber im Interesse eines sachlich rich-
tigen Verordnungserlasses aufgestellt hat, allerdings zur Ungultigkeit der Verord-
nung.®® Zu diesen Regelungen gehéren das Erfordernis hinreichender Bestimmtheit
sowie das Anhérungserfordernis des § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW.

1. Bestimmtheit des raumlichen Bereichs der Ladendffnung

§ 6 Abs. 1, Abs. 4 LOG NRW l4sst bei Vorliegen eines hinreichenden &ffentlichen
Interesses eine Verkaufsstellendffnung fiir das gesamte Gemeindegebiet oder
eine Beschrankung auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige zu.
Selbstverstandlich kann die Freigabe aber auch innerhalb dieser Unterteilungen
weiter eingeschrankt werden. Ebenfalls méglich ist es, den Freigabebereich tUber
die Grenzen zwischen einzelnen Ortsteilen oder Bezirken hinaus zu erstrecken,
soweit das o6ffentliche Interesse dies rechtfertigt.

Dariber hinaus missen ordnungsbehérdliche Verordnungen zur Freigabe einer
sonntaglichen Ladendéffnung hinreichend bestimmt sein. Das ergibt sich aus § 29
Abs. 1 S.1i.V.m. § 25 S. 2 OBG NRW. Sie missen deshalb den rdumlichen Be-
reich, in dem die Geschafte gebffnet sein dirfen, so bestimmt beschreiben, dass
keine Zweifel daran verbleiben, welcher Bereich in raumlicher Hinsicht erfasst sein
soll und welcher nicht. Dies muss zumindest im Wege einer Auslegung des Ver-
ordnungstextes festgestellt werden kénnen.

Die Verwendung der Begriffe ,Innenstadt“ oder ,Bahnhofsbereich“ geniigen den
Bestimmtheitsanforderungen in aller Regel nicht.8

Dem Bestimmtheitsgrundsatz geniigt die Gemeinde, wenn sie der ordnungsbe-
hérdlichen Verordnung als deren Bestandteil eine Karte beifligt, in der die raumli-
chen Grenzen der zuldssigen Ladenéffnung eindeutig gekennzeichnet sind.8 Die
Karte muss als Bestandteil der Verordnung veréffentlicht werden.86 Die Karte muss
dabei einen MaBstab haben, der es ermdglicht, im Detail festzustellen, wo die
raumlichen Grenzen der zuldssigen sonntéglichen Ladendéffnung verlaufen. Dabei
sollte insbesondere deutlich werden, welche Verkaufsstellen einbezogen werden

8 OVG Miinster, Beschl. v. 19.05.2017, 4 B 599/17, juris Rn. 11; Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris.

8 VG Arnsberg, Beschl. v. 07.12.2018, 1 L 1806/18 unter Hinweis auf OVG Miinster, Beschl. v. 19.07.2018,

4 B 594/17, juris.

85 Dazu OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 1410/18, juris.

8 VG Arnsberg, Beschl. v. 07.12.2018, 1 L 1806/18 unter Hinweis auf BVerwG, Urt. v. 11.11.2015, 8 CN 2.14,
juris Rn. 34; OVG Miinster, Beschl. v. 19.05.2017, 4 B 594/17, juris Rn. 6.
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sollen. Soll z. B. nur eine StraBenseite einbezogen werden, weil diese noch zur
Innenstadt gehoért und die Ausstrahlungswirkung einer értlichen Veranstaltung nur
diese StraBenseite erfasst, ist dies in der Karte zeichnerisch deutlich zu machen.

Méglich ist auch, den raumlichen Bereich durch Benennung der StraBen, ggf. mit
Hausnummern, in der Verordnung zu beschreiben. Dann muss allerdings durch
die StraBenbezeichnungen der raumliche Bereich hinreichend abgegrenzt werden
kénnen. Haufig dlrfte es sich empfehlen, eine verbale Beschreibung in der Ver-
ordnung durch eine Karte zu ergénzen. In diesem Fall muss allerdings darauf ge-
achtet werden, dass sich keine Widerspriiche ergeben.?”

In der Praxis wird der raumliche Bereich manchmal durch Benennung des Ortsteils
einer Gemeinde beschrieben. Diese Beschreibung wird von den Gerichten in der
Regel so verstanden, dass eine Ladendéffnung im gesamten Ortsteil zugelassen
werden soll. Zulassig ist die Ladenéffnung allerdings nur dann, wenn z. B. die Aus-
strahlungswirkung einer értlichen Veranstaltung oder die Absicht, die in den Sach-
grinden Nr. 2 — 5 genannten &éffentlichen Interessen zu verfolgen, in rdumlicher
Hinsicht eine Ladendéffnung auch im gesamten Ortsteil einer Gemeinde gestattet.
Ob tatsachlich alle im Ortsteil gelegenen Geschafte am Sonntag 6ffnen wollen, ist
dabei unerheblich. MaBgeblich ist allein, dass die Verordnung hierzu erméchtigt.88
Von einer Begrenzung durch bloBe Benennung eines Ortsteils ist deshalb in aller
Regel abzuraten. Denn eine Ladendffnung durfte nach der verwaltungsgerichtli-
chen Praxis nur ausnahmsweise im gesamten Ortsteil zuldssig sein.

Ist der raumliche Bereich einer sonntéglichen Ladenéffnung zu gro3 bemessen
oder nicht hinreichend bestimmt, hat dies regelmafig eine Gesamtnichtigkeit der
ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Folge. Anderes gilt im Einzelfall nur dann,
wenn von einer bloBen Teilnichtigkeit der Verordnung ausgegangen werden kann.
Voraussetzung hierfir ist, dass mit Sicherheit festgestellt werden kann, dass der
Verordnungsgeber — also der Gemeinde-/Stadtrat — die Verordnung auch flr einen
kleineren raumlichen Bereich erlassen hatte, ware ihm bewusst gewesen, dass die
von ihm gewahlte raumliche Begrenzung unzulassig ist.8® Hierflir miissen sich An-
haltspunkte insbesondere aus den Unterlagen zur Beschlussfassung des Rates
ergeben.®

2. Anhérung

Nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW sind die dort genannten Vereinigungen und Per-
sonengruppen vor Erlass einer Rechtsverordnung zur Freigabe eines verkaufsof-
fenen Sonntags anzuhdren. Das gilt auch fiir Anderungsverordnungen.®' Zweck

87 Vgl. VG Diisseldorf, Beschl. v. 28.06.2018, 3 L 1924/18.

8 Vgl. OVG Miinster, Beschl. v. 30. August 2018, 4 B 1278/18, juris Rn. 13.
8 VG Minden, Beschl. v. 03.12.2018, 3 L 1423/18.

% Vgl. auch OVG Miinster, Beschl. v. 01.12.2017, 4 B 1506/17, juris Rn. 27.
°L OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris.
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der Anhdrung ist es, dem Gemeinde-/Stadtrat ausreichende Informationen flr
seine Entscheidung tber die Zulassung der Ladend&ffnung zu geben.%? An diesem
Zweck ist das Anhérungsverfahren deshalb auszurichten. Daraus ergeben sich
folgende Anforderungen:

Den anzuhérenden Verbanden und Interessensgruppen ist der wesentliche
Inhalt der geplanten Verordnung mitzuteilen. lhnen ist deshalb regelmaBig
der Verordnungsentwurf einschlieBlich Begrindung zu Ubermitteln. Es ge-
ndgt, wenn mitgeteilt wird, an welchem Tag, in welchem r&dumlichen Bereich
und aus welchem der Sachgriinde des § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW eine La-
dendéffnung am Sonn- oder Feiertag zugelassen werden soll. Diese Grund-
lagen missen zumindest stichwortartig bezeichnet werden. Die bloBe Mit-
teilung des Datums genigt hingegen nicht. Dem Bestimmtheitserfordernis
zum raumlichen Bereich der vorgesehenen Ladendéffnung muss noch nicht
entsprochen werden. Allerdings muss deutlich werden, welcher Bereich be-
troffen ist, damit die Anzuhdrenden sich hierzu auch substantiiert &uBern
kdnnen.%

Nach der Anhérung kénnen vor Erlass der ordnungsbehdrdlichen Verord-
nung noch Anderungen in den Entwurf eingearbeitet werden, z. B. aufgrund
des Ergebnisses der Anhérung. Eine erneute Anhérung zum Uberarbeiteten
Entwurf ist nicht erforderlich, soweit keine grundlegenden Anderungen vor-
genommen werden.

Bei Anderungsverordnungen miissen die Griinde fiir die Anderung und die
wesentlichen inhaltlichen Anderungen mitgeteilt werden.%*

Die Anhdrung muss so rechtzeitig erfolgen, dass fir die Anzuhdrenden aus-
reichend Zeit verbleibt, sich mit der vorgesehenen Regelung zu befassen
und hierzu Stellung zu nehmen. Was insoweit ,ausreichend” ist, hangt von
den Umstanden des Einzelfalls ab. MaBgeblich sind dabei insbesondere die
Komplexitat des Sachverhalts sowie der Unterlagen, zu denen die Stellung-
nahme erfolgen soll (bspw. ob lediglich ein verkaufsoffener Sonntag oder
mehrere genehmigt werden sollen oder den Anzuhérenden die Rahmenbe-
dingungen zu der Ladendéffnung und dem herangezogenen Sachgrund be-
reits aus den Vorjahren bekannt sind). RegelmaBig wird eine Frist zur Stel-
lungnahme von zwei Wochen ausreichen; im Einzelfall — etwa bei zeitlich
dringlichen Anderungsverordnungen kurz vor einer terminierten Verkaufs-
stellenéffnung — kann aber auch eine kirzere Fristsetzung angemessen
sein.

Die im Rahmen der Anhérung abgegebenen Stellungnahmen missen den
Ratsmitgliedern bei der Beschlussfassung vorliegen oder ihnen jedenfalls

92 OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris; Beschl. v. 19.05.2017, 4 B 599/17, juris.
% OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris.
% OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris.
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hinsichtlich des wesentlichen Inhalts bekannt gegeben werden, so dass sie
bei der Entscheidung beriicksichtigt werden kénnen.% Das gilt auch dann,
wenn Einwendungen grundsatzlicher Art gegen die Giltigkeit der gesetzli-
chen Regelung selbst erhoben werden. Empfehlenswert ist, dem Gemein-
derat mit der Beschlussvorlage alle Stellungnahmen bekanntzugeben. Auch
empfiehlt es sich, in der Beschlussvorlage zum Ergebnis der Anhérung Stel-
lung zu nehmen.

3. Dauerverordnungen

Nach § 6 Abs. 1 LOG NRW muss nicht fiir jede einzelne Ladenéffnung eine ge-
sonderte Verordnung erlassen werden. Vielmehr kann dies fiir mehrere sonn- und
feiertagliche Ladendéffnungen in einer Verordnung erfolgen. Zuléassig sind auch
Verordnungen, die die Sonntagséffnung generell flir bestimmte Tage auch in
Folgejahren zulassen. Die Grinde fur die Ladenéffnung missen in der Beschluss-
vorlage fir jeden Fall der Ladendffnung nachvollziehbar dargestellt und begriindet
werden. Auch bei Dauerverordnungen missen die Sonn- und Feiertage, an denen
die Verkaufsstellen gedffnet werden durfen, in der Verordnung selbst in hinrei-
chend bestimmter Weise benannt werden. Eine Regelung, die es der Verwaltung
Uberlasst, die genauen Tage der Ladendffnung festzulegen, ist unzuldssig. Eine
datumsmaBige Festlegung der Tage der Sonntagséffnung ist wesentlicher Be-
standteil der Verordnung, da flr jeden Tag geprtft werden muss, ob die Voraus-
setzungen hierflr vorliegen.® Zulassig ist es allerdings, wenn die Verordnung zwar
nicht das konkrete Datum festlegt, aber den freizugebenden Sonntag in einer an-
derweitig klar bestimmten Weise festlegt (z. B. "2. Advent").%’

Voraussetzung fir die auf eine Dauerverordnung gestiitzte Zulassigkeit einer Ver-
kaufsstellenéffnung ist nach der Rechtsprechung des OVG NRW, dass sich die
der Ladendéffnung zugrunde liegenden Rahmenbedingungen, wie sie beim Erlass
der Verordnung vorzufinden waren und in der Entscheidung berticksichtigt sind,
nicht maBgeblich gedndert haben.®® Gemeinden miissen daher bei nachtréaglicher
Veranderung der Rahmenbedingungen — etwa der kinftigen 6rtlichen Verlegung
einer Veranstaltung — priifen, ob die Anderungen wesentliche sind und daher eine
Neuregelung vorzunehmen ist.

Dauerverordnungen, die bis zum 30.03.2018 nach altem Recht®® beschlossen
wurden, kénnen seit 2019 nicht mehr Grundlage flr einen verkaufsoffenen Sonn-
oder Feiertag sein. Denn seit dem 01.01.2019 missen auch nach altem Recht
ergangene Dauerverordnungen den Anforderungen der gesetzlichen Neuregelung

% OVG Miinster, Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, juris; Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 590/18, juris Rn. 6; Be-
schl. v. 27.04.2017, 4 B 571/18, juris Rn. 37 ff.

% OVG Miinster, Beschl. v. 06.12.2018, 4 B 1741/18, juris Rn. 3 f.; VG K&ln, Beschl. v. 28.11.2018,

1L 2578/18.

°7 OVG Miinster, Beschl. v. 06.12.2018, 4 B 1741/18, juris Rn. 4.

% OVG NRW, Beschl. v. 08.11.2019, 4 B 1479/19.NE, juris Rn. 13 ff.

% LOG NRW LOG NRW i. d. F. vom 30.04.2013 (GV. NRW. S. 208).
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Rechnung tragen. Altregelungen sollten daher tUberprift und unter Beachtung der
nunmehr geltenden rechtlichen Anforderungen neu erlassen werden.

Die Gultigkeitsdauer fur ordnungsbehdérdliche Verordnungen betragt geman § 32
Ordnungsbehdrdengesetzes NRW (OBG NRW) maximal 20 Jahre nach ihrem In-
Kraft-Treten.

4. Zeitpunkt des Verordnungserlasses

FUr das behérdliche Entscheidungsverfahren empfiehlt sich zudem eine méglichst
frihzeitige Festlegung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage. Denn nach der
Rechtsprechung sind im Rahmen des gerichtlichen Eilrechtsschutzes die Auswir-
kungen einer einstweiligen Anordnung auf die Allgemeinheit bei offenen Erfolg-
saussichten zu gewichten und in die Abwagung des Gerichts einzubeziehen. Da-
mit mdssen auch vorbereitende MaBnahmen, hierdurch entstandene Kosten und
Folgen kurzfristiger Absagen in die Abwagung eingehen. Diese kénnen in einer
Folgenabwagung auch deshalb Uberwiegen, weil sie mdglicherweise hatten ver-
mieden werden kénnen, wenn nicht erst kurzfristig, sondern zeitnah nach Verof-
fentlichung der maBgeblichen Verordnung Eilrechtsschutz beantragt wird.'%° Dies
setzt voraus, dass die Verordnung selbst nicht erst kurz vor der vorgesehenen
Ladendéffnung in Kraft tritt.

100 OVG NRW, Beschl. v. 25.04.2019, 4 B 517/19.NE; so auch bereits VG Gelsenkirchen, Beschl.
v. 15.11.2018, 19 L 1989/18, juris Rn. 19.
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K. Exkurs: Anwendungsbereich des LOG NRW am Beispiel von Reisebiiros

Das Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW) gilt fiir die Offnung von Verkaufsstellen und
das gewerbliche Anbieten von Waren auBBerhalb von Verkaufsstellen. Der Begriff der
Verkaufsstelle istin § 3 LOG NRW definiert. Eine Verkaufsstelle liegt danach vor, wenn
von einer festen Stelle aus standig Waren zum Verkauf an jedermann angeboten wer-
den.

In der Praxis kam mehrfach die Frage auf, ob in den Kommunen gelegene Reisebliros
von der Freigabe der Ladenéffnung nach § 6 LOG NRW erfasst sind und an verkaufs-
offenen Sonn- und Feiertagen 6ffnen sowie ihre Dienstleistungen anbieten dirfen.
Dies ist grundsétzlich nicht der Fall. Ein Reiseburo stellt keine Verkaufsstelle im Sinne
des LOG NRW dar. Bei einem Reisebiiro handelt sich zwar um ein Handelsunterneh-
men, allerdings werden dort keine Waren gewerblich angeboten, sondern es werden
in der Regel touristische Leistungen von Reiseveranstaltern und Beférderungsleistun-
gen von Verkehrsunternehmen sowie weitere Leistungen aus dem Freizeitsektor (z.B.
Eintrittskarten) verkauft.

Sofern der Betreiber eines Reisebliros in seinem Ladengeschéft allerdings auch Wa-
ren zum Verkauf an jedermann anbietet, handelt es sich regelmaBig um einen sog.
~gemischten Betrieb“. Hierzu zahlen im Kontext der Ladendffnung Betriebe, in denen
verschiedene Gewerbe ausgelbt werden, die nicht alle unter den Begriff der Verkaufs-
stelle nach dem LOG NRW fallen. Obwohl bei Mischbetrieben ein rdumlicher und or-
ganisatorischer Zusammenhang besteht, sind die einzelnen Betriebsteile im Verhaltnis
zueinander gleichrangige Betriebe;'*! ob sie an Sonn- und Feiertagen 6ffnen ddrfen,
ist deshalb fir jeden Betriebsteil gesondert zu beurteilen. Bei Mischbetrieben kann das
LOG NRW nur auf den Betriebsteil Anwendung finden, der ausdriicklich davon erfasst
wird. Bei Mischbetrieben behalt jeder Gewerbezweig — auch wenn die Auslbung in
denselben Raumlichkeiten erfolgt — seine rechtliche Eigenstandigkeit und unterliegt
den fiir den jeweiligen Gewerbezweig maBgeblichen Bestimmungen.!'?®> Das bedeutet,
dass flur das Anbieten von Waren zum Verkauf an jedermann die Vorgaben des La-
dendéffnungsrechts Anwendung finden, so dass ein solcher Betriebsteil eines Reisebi-
ros unter den Voraussetzungen des § 6 LOG NRW an Sonn- und Feiertagen 6ffnen
darf.'93 Die ,klassischen” im lokalen Reisebiiro angebotenen Dienstleistungen diirfen
demgegeniber auch bei Mischbetrieben an Sonn- und Feiertagen auf der Grundlage
einer Verordnung nach § 6 LOG NRW nicht erbracht werden.

101 Ambs, Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: Mrz 2019, § 1 Ra. 10.

102 BVerwG, Urt. v. 09.06.1960, I C 41/5, NJW 1960, 2209, 2210.

103 Abzugrenzen sind Mischbetriebe von sog. Nebenbetrieben. Ein Nebenbetrieb setzt einen Hauptbetrieb voraus
und nimmt diesem gegeniiber eine dienende Funktion ein. Erforderlich ist eine enge fachliche Verbindung des
Nebenbetriebs zum Hauptbetrieb. Dies wird bspw. angenommen bei einer Imbissecke in Metzgereien, einem
Kaffeeausschank in Béckereien oder Kaffeegeschiften. Der Nebenbetrieb teilt im Gegensatz zum Mischbetrieb
grundsitzlich das rechtliche Schicksal des Hauptbetriebes, den es bei Mischbetrieben gerade nicht gibt.



